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Inledning

Regeringen har i regleringsbrev for budgetaret 2011 gett
Brottsforebyggande radet (Bra) och Rikspolisstyrelsen (RPS)
i uppdrag att beskriva polisens strategiska brottsforebyggande
arbete och foresla hur det kan utvecklas. I uppdraget ingar

att analysera vilket kunskapsstod som polisen behover i det
brottsférebyggande arbetet, bedoma polisens metodstod samt
se hur Bra kan mota dessa behov. Dessutom har Bra i samrad
med RPS, inom ramen for ingdngna samverkansdverenskom-
melser mellan polismyndigheter och kommuner, stimulerat
och pabdrjat utviarderingar av lokala brottsforebyggande
projekt som beddms vara sérskilt intressanta.

I arbetet har Bré och RPS ocksa beaktat de synpunkter pa
det brottsforebyggande arbetet och kunskapsstodet till detta
som Riksrevisionen ldmnat i rapporten Polisens brottsforebyg-
gande arbete — har ambitionerna uppndtts? (RiR 2010:23)

Sérskild vikt har lagts vid betdnkandets kritik av att poli-
sens definition av brottsforebyggande arbete ar alltfor vid och
diffus, varfor en ny definition av polisens brottsforebyggande

arbete har utarbetats. Syftet med den nya definitionen dr att
den tydligt ska avgriansa den brottsforebyggande verksamhe-
ten fran polisens Ovriga arbetsuppgifter. Den ska ocksé vara
operativt anvindbar, kunna forsvaras teoretiskt samt ge goda
forutsattningar for att kunna méta och bedéma resultatet av
arbetet.

I polislagen (1984:387) anges att polisen ska samarbeta
med andra myndigheter och organisationer vilkas verksamhet
beror polisens arbete. Inom det brottsforebyggande arbetet
ar samverkan sarskilt viktig for att skapa en helhetsbild av de
lokala problemen och deras orsaker och for att fa till stand
effektiva brottsforebyggande insatser. Mot denna bakgrund
har Bra och RPS kartlagt och analyserat de lokala samverkan-
soverenskommelserna mellan polisen och kommunerna i syfte
att se hur det arbetet har utvecklats. En sammanfattning av
resultatet ges i rapporten, och en lingre redovisning aterfinns
ibilaga 4.
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Projektorganisation

For att genomfora regeringsuppdraget tillsattes en styrgrupp
bestdende av foretridare for Bra och RPS. Da delar av upp-
draget dven berérde kommunernas verksamhet bjods Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) in i styrgruppen. Styrgrup-
pen tillsatte en kansligrupp vars uppgift var att forse styrgrup-
pen med underlag for beslut och att genomfora de beslut som
togs i styrgruppen. Kansligruppen ansvarade dven for det
I6pande arbetet och for kontakter med arbetsgrupper.

Vid ett inledande styrgruppsmote mellan Bra och RPS
delades uppdraget i féljande deluppdrag:

— beskriva polisens strategiska brottsforebyggande arbete

— foresla hur polisens strategiska brottsforebyggande arbete
kan utvecklas

— analysera vilket kunskapsstod polisen behdver i det brotts-
forebyggande arbetet

— bedoma polisens metodstod

— stimulera lokalt brottsforebyggande arbete inom ramen for
ingéngna samverkanséverenskommelser mellan polismyn-
digheter och kommuner

— starta utviarderingar av sarskilt intressanta lokala brotts-
forebyggande projekt, som bedrivs inom ramen for sam-
verkansoverenskommelser mellan polismyndigheter och
kommuner.

Som namnts tidigare har Bra och RPS &ven valt att se Gver den
befintliga definitionen av polisens brottsférebyggande arbete
och hur den skulle kunna utformas for att vara operativt
anviandbar, kunna forsvaras teoretiskt samt ge goda forutsatt-
ningar for att kunna mita och bedoma resultatet av arbetet.
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Bakgrund och beskrivning av Polisens
strategiska brottstorebyggande arbete

En del av uppdraget har varit att beskriva polisens strategiska
brottsférebyggande arbete. Darfor har vi gjort en tillbakablick
pa hur arbetet har tolkats, beskrivits och uppfattats under de
senaste 20 aren. En redovisning av detta aterfinns i bilagal
Beskrivning av polisens strategiska brottsforebyggande arbete
och hur det kan utvecklas. Nedan foljer en kort sammanfatt-
ning.

Utvecklingen av polisens brottsforebyggande arbete kan
delas in i tre tidsperioder som priglades av

1. specialistfunktioner
2. problemorienterat polisarbete (POP)
3. underrittelselett polisarbete (PUM).

Den forsta perioden stricker sig fram till mitten av 1990-talet
och priglades av en socialt inriktad verksamhet, med fokus
pa barn och ungdomar, utférd av ndgon eller négra fa poliser i
varje polismyndighet. De konkreta brottsforebyggande atgar-
derna var framst sa kallade situationella, till exempel forstark-
ning av 1as och larm.

Under den andra tidsperioden, cirka 1995-2005, introdu-

cerades det problemorienterade polisarbetet (POP), och det
brottsforebyggande arbetet breddades visentligt. Generellt
inriktades arbetet pa att eliminera eller minska brottsrelate-
rade problem. I och med det problemorienterade polisarbetets
inférande kom ocksé det traditionella girningsmannaperspek-
tivet att kompletteras med ett mer uttalat situationellt (miljo-
relaterat) perspektiv. Samtidigt med detta genomfordes ockséa
nirpolisreformen, som i férsta hand handlade om férandrad
organisation. Avsikten var att underlatta for det problemori-
enterade arbetssittet att sla igenom inom polisverksamheten.

Ar 2005 introducerades polisens underrittelsemodell
(PUM). Syftet var att forbattra styrningen av polisarbetet
och forbattra kunskapsstddet i allt polisarbete, inte bara det
brottsférebyggande.

PUM, som teoretiskt har stora likheter med problemori-
enterat polisarbete, innebar i praktiken att begreppet brotts-
forebyggande tonades ner i styrdokument och att det rent
brottsforebyggande arbetet fick en mindre framtrddande roll.

Sammantaget visar detta pa ett behov av att tydliggora vad
polisens strategiska brottsforebyggande arbete dr och hur det
brottsforebyggande arbetet ska bedrivas.
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Bra:s och RPS nuvarande kunskaps-
stdd | det brottstérebyggande arbetet

En viktig forutsittning for att lyckas med det brottsforebyg-
gande arbetet ar att det finns ett bra kunskapsstod. I detta
avsnitt redovisas kort hur kunskapsstodet fran Bra och RPS
ser ut i dag. I redovisningen ingar dven det metodstod som
polisen har tillgang till.

Bra:s nuvarande kunskapsstdd

Bra tar fram och sprider kunskap pa det kriminalpolitiska
omradet. De kdrnverksamheter Bra arbetar med ar att bedriva
forsknings- och utvecklingsverksamhet f6r kunskapsut-
veckling, att ssmmanstélla, publicera och utveckla Sveriges
officiella kriminalstatistik och annan statistik samt att ge
kvalificerat stod till lokalt brottsforebyggande arbete. For mer
detaljerad beskrivning av Bra:s forskning och kunskapssprid-
ning, se bilaga 2.

Den kunskap som Bré samlar in omfattar savél nationella
foreteelser som internationella erfarenheter. Myndighetens
produktion av kunskap, fakta och statistik dr omfattande.
Ambitionen ir att Bra:s produkter ska vara lattillgingliga och
anviandbara for malgrupperna.

I Riksrevisionens genomgang angavs att Bra i alltfor liten
omfattning tagit fram kunskapsstod till polisen rorande
brottsforebyggande arbete och att antalet effektutvarderingar
var for fa. Det stimmer att antalet effektutvirderingar i abso-

luta tal har varit f4 — inte bara 1 Sverige utan i hela Europa.
Det dr mot denna bakgrund som Bra under ar 2012 kommer
att inleda flera utvarderingar av polisens brottsforebyggande
arbete, se s. 12.

Diremot har det dvriga kunskapsstodet till polisens
brottsforebyggande arbete varit relativt omfattande. Bra har
inventerat vilka av de publikationer som tagits fram under de
senaste fyra aren som kan utgora ett kunskapsstod till polisen
ideras brottsforebyggande arbete. Genomgéngen resulterade
139 publikationer'. De har antingen fokus direkt pa polisens
arbete, i form av kartléggningar, handbocker eller utvérde-
ringar, eller tar upp polisens arbete i samband med analyser av
olika typer av brott.

Polisens befintliga kunskapsstod

Forutom att polisen har tillgang till Bra:s olika rapporter
och skrifter, finns det i dag dven en intern funktion for kun-
skapsstod inom RPS i form av den under éret inrattade
utvirderingsfunktionen vid Verksledningskansliet. Utvar-
deringsfunktionen har i uppdrag att genomfora kvalifice-
rade uppfoljningar och utvarderingar av sarskilt intressant
polisarbete som sedan redovisas i utviarderingsfunktionens
rapportserie.

1 Bra:s polisrelevanta publikationer 2008-2011 (Bilaga 3).
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Polisens metodstoad

I regeringens uppdrag ingar att RPS och Bra ska bedéma poli-
sens metodstod. Metodstod ar ett vitt begrepp som kan tolkas
pa olika sitt. De tva typer av metodstod som tas upp héar ar
dels tillgdngen till beskrivningar av bra brottsforebyggande
arbetssatt vid olika typer av brottsproblem, dels tillgdngen

till valfungerande dokumentationssystem i det brottsforebyg-
gande arbetet.

Stod i form av kunskap om bra operativa
arbetsmetoder

En central form av "metodstod” ar lattillginglig kunskap

om vilka arbetsmetoder som fungerar for att forebygga olika
typer av brott. Under 2011 gjorde RPS en sammanstéllning
av operativa arbetsmetoder som finns dokumenterade inom
polisen. Sammanstallningen visar hur arbetsmetoderna
bendamnts, var de anvants, i vilket syfte och vem som doku-
menterat. [ nagra fall beskrivs tillvigagangsséttet. Samman-
lagt har cirka 100 arbetsmetoder identifierats. Metoderna har
delats in i kategorier, exempelvis arbetsmetoder med syfte att
forebygga ungdomskriminalitet, situationella forhallanden,
livsstilskriminella, upprepad utsatthet, grov eller organiserad
brottslighet, men ocksé sidana som forvintas 6ka synligheten
och tryggheten. Att s manga olika arbetsinsatser dokumen-
terats som metoder kan framsta som positivt; det tyder pa att
polisen har en uppsjo alternativ att tillimpa och f6lja upp.

I praktiken illustrerar dock listan en rad problem. Det ar

en mangfald utan systematik som &r svar att tringa in i och
hamta kunskap fran. Dartill kommer att ménga av metoderna

ar alltfor knapphandigt beskrivna for att man ska forsta vad
de innebér i praktiken. Insatserna ar séllan s& konkreta och
avgransade att man kan tala om en metod. Det framgér inte
heller vilka metoder som ér direkt brottsforebyggande. Slutli-
gen framgar det inte om metoden ar vetenskapligt utviarderad
eller inte.

En slutsats ér alltsa att det inom polisen i dag kan finnas
manga operativa arbetsmetoder som kan provas och utvar-
deras, men att de inte gér att hitta i den dokumentation som
finns i PUM-A.

PUM-A
Dokumentationssystemet PUM-A infordes 2005 i samband
med inforandet av lednings- och styrningsmodellen PUM.
PUM-A inf6rdes utan att vara fullt ut utvecklat, vilket var ett
medvetet val. Polisen ansig det vara viktigare att ha tillgdng
till ett stodsystem som var under utveckling dn att behdva
vinta pa ett fullt utvecklat system. PUM-A har sedan dess
forbattrats, och det pagar fortfarande olika utvecklingsetap-
per?. Utvecklingsarbetet har skett parallellt med utvecklingen
av sjilva lednings- och styrningsmodellen PUM. RPS kan
dock konstatera att arbetet maste paskyndas. Systemet méste
bli mer anvindarvanligt och béttre anpassas till de olika verk-
samheternas behov.

Mot bakgrund av ovan redovisade problem bor det ocksa
utformas nationella riktlinjer for hur polisen ska dokumentera
sina arbetsmetoder.

2 Vilket ocksa pépekats i en genomlysning som Forsvarets Forsknings-
institut genomforde 2011 pa uppdrag av RPS.
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Samverkansdverenskommelser
om brottstérebyggande arbete

En viktig del i polisens strategiska brottsforebyggande arbete
ar samverkan med kommunerna. Denna samverkan har i dag
borjat formaliseras och struktureras genom sa kallade samver-
kansoverenskommelser, i syfte att skapa forutsiattningar for ett
mer effektivt lokalt brottsforebyggande arbete. Arbetet med
samverkanéverenskommelserna tog sin borjan 2008 da RPS
gav ut en Nationell handlingsplan for samverkan mellan polis
och kommun®. Bakgrunden till detta initiativ var bland annat
att man ville betona vikten av en lokalt forankrad polis.

Samverkansoverenskommelserna har kartlagts och analy-
serats inom ramen for Bréa:s och RPS uppdrag. En ndrmare
beskrivning av kartldggningen aterfinns i bilaga 4. Den bild
som framtriader dr positiv. Allt fler 6verenskommelser tecknas,
och arbetet med att utforma samverkan har i 6kad utstrack-
ning f6ljt den samverkansprocess som RPS och Bra rekom-
menderar (se nedan).

Fem steg i samverkansprocessen
Samma &r som RPS nationella handlingsplan gavs ut borjade
Bra, RPS och SKL f6lja samverkan i fyra kommuner och
polismyndigheter som arbetade i enlighet med handlings-
planen. Syftet var att identifiera och konkretisera samver-
kansprocessens delmoment. Arbetet resulterade i handboken
Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete som publicerades
ijanuari 20114

Enligt RPS handlingsplan och handboken bor samverkan
mellan polis och kommun byggas upp kring fem steg. Utover
det forsta steget, att samverka, ar stegen i princip desamma
som de steg som utgdr basen i ett problemorienterat polisar-
bete.

De fem stegen ar att

1. initiera samverkan och enas om att den ska genomforas

2. kartlagga de lokala problemen

3. enas om en gemensam problembild och planera for rele-
vanta atgérder

4. genomfOra atgarder

5. f6lja upp samverkan.

Allt fler samverkanséverenskommelser

Antalet samverkansdverenskommelser har gradvis dkat sedan
2008. Ar 2011 fanns 6verenskommelser i nistan 90 procent av
landets kommuner?. I hilften av 6verenskommelserna redo-
visades samtliga fem steg som enligt Brd och RPS bor inga i

3 PoA-480-5788/06.

4 Sedan publiceringen har cirka 2 700 exemplar av boken sénts ut till
landets polismyndigheter, kommuner och lokala brottsforebyggande
rdd och salts i ndrmare 700 exemplar. Bra, RPS och SKL har gemen-
samt och enskilt genomfort flera foreldsningar, seminarier och ut-
stallningar for berérda malgrupper. (Se bilaga 5, Spridning av hand-
boken Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete.)

5 Ar2011 fanns samverkanséverenskommelser i alla 21 lin och i 251 av
totalt 290 kommuner.

arbetet med att bygga upp en samverkansoverenskommelse.

Manga av 6verenskommelserna bygger pa en lokal kart-
laggning av brottsproblemen i kommunen. De bygger van-
ligen pa statistik 6ver anmailda brott. I tva tredjedelar av
samverkansoverenskommelserna har man ocksé anvint sig
av en trygghetsmitning. Aven drogvaneundersokningar bland
skolelever forekommer.

Storst fokus pa ungdomar

Ungdomar och ungdomsbrott 4r de omraden som oftast ar
prioriterade i samverkanséverenskommelserna. Dérefter foljer
alkohol och narkotika, trafik, trygghet och skadegorelse.

Konkreta atgarder och planer pa uppféljning
I drygt tva tredjedelar av 6verenskommelserna redovisas kon-
kreta atgarder som ska vidtas inom ramen for Gverenskom-
melsen. Det kan till exempel handla om att undvika 6verser-
vering pa krogar och begrinsa tillgingligheten pa alkohol hos
ungdomar, att finga upp ungdomar i riskzon samt att 6ka den
polisidra synligheten pa strategiska platser.

I atta av tio dverenskommelser finns ocksé planer pa upp-
f6ljning av insatserna.

Utbildning och metodstdd

I syfte prova och utforma en nationell utbildning om sam-
verkan i lokalt brottsforebyggande arbete mellan kommun
och polis genomf6rde Bra, RPS och SKL under 2011 en
pilotutbildning tillsammans med polisutbildningen vid Umeé
universitet. Utbildningen var avsedd for ledning och operativ
personal, och sammanlagt 13 kommuner och nio polismyn-
digheter deltog. Undervisningen tog sitt avstamp i handboken
om samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete.

Utbildningen hade tva huvudsakliga fokusomraden: sam-
verkansprocessen och planeringen av ett brottsforebyggande
arbete. Malet var att deltagarna skulle fa en forstaelse for de
olika stegen, kartliggning, analys och uppfoljning i samver-
kansprocessen och strukturerat kunna planera och utforma
ett brottsforebyggande arbete som vid utbildningens slut
formulerats i en samverkansoverenskommelse. Erfarenheterna
frén pilotutbildningen dr goda bade bland deltagare och bland
foreldsare.

Bra kommer pé olika sétt att fortsétta sina utbildningsinsat-
ser och sitt metodstdd avseende den brottspreventiva proces-
sen. Det innebér bland annat att boken Samverkan i lokalt
brottsforebyggande arbete kommer att spridas dven fortsétt-
ningsvis. Fran och med 2012 kommer ocksé Bra:s ekonomiska
stdd att vara 4n mer Amnesfokuserat och strategiskt for att
sikra kunskapsuppbyggnad och spridning av brottsforebyg-
gande arbete. Som en del av denna satsning kommer samtliga
lokala aktorer som avser soka ekonomiskt stod att erbjudas
metodutbildning.

Den slutsats som dragits av Bra, RPS och SKL ér att det
finns ett behov av att fortsdtta med utbildningar av detta slag.
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Utbildningar bor ges till de lokala aktorerna bade nir det
brottsférebyggande samarbetet inleds, for att fa till stind en
bra gemensam struktur for det brottsforebyggande arbetet
och som ett d&terkommande inslag for att mota problem och
motverka att arbetet dor ut.

En fortsatt uppféljning av samverkansarbetet

har inletts

Bra fortsétter att folja och stodja utvecklingen i samverkans-
arbetet mellan polis, kommun och andra aktorer. Det kommer
att ske pa flera olika sdtt. En enkdit till samtliga kommuner och

polismyndigheter kommer att skickas ut i bérjan av 2012 med
fragor om hur arbetet med samverkansdverenskommelser
fungerar. Bra kommer ocksa under varen 2012 att f6lja ett par
av de kommuner som ingatt i en utbildning om samverkan
och hur man skapar en hallbar samverkansdverenskommelse.
Detta for att undersoka vilka eventuella problem som uppstar
nér utbildningen ska omvandlas i praktiskt arbete.

Polisen har en pagdende inspektion av polisens arbete med
samverkansdverenskommelser som redovisas under varen
2012.
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Forslag pa hur det brottstore-
byggande arbetet ska utvecklas

Med anledning dérav bor ett utvecklingsarbete avseende
sadana metoder inledas snarast. Hur prestationer ska
forstas och anvandas for att resultatet ska kunna redovisas
behover fortydligas och forklaras.

Med utgangspunkt i den problemanalys som gjorts inom
ramen for uppdraget® redovisas slutsatser som kommer att
utgora en viktig grund for ett kontinuerligt forandringsarbete.
Mot bakgrund av den sannolikt forestaende omorganisatio-
nen av Polisen gor Rikspolisstyrelsen den bedomningen att

forandringsarbetet bor ske i etapper och med beaktande av e Det dr dnskvirt att Rikspolisstyrelsen forstarker mojlig-

andra forandrings- och inférandearbeten. Slutsatserna ar
foljande:

Det ar viktigt att planeringen, genomforandet och uppfolj-
ningen av Polisens brottsforebyggande arbete forbattras i
nartid. Det problemorienterade perspektivet behover med
andra ord forstirkas. I avvaktan pa ett mer genomgripande
forandringsarbete avseende Polisens brottsforebyggande
arbete, bedoms utvecklingsarbetet kunna bedrivas i forsta
hand inom ramen for den reformering av Polisens underrat-
telsemodell (PUM) som nu pégar.

Det ar visentligt att det tas fram metoder for att kunna
redovisa resultatet av det brottsforebyggande arbetet.

6

Se bilaga 1. Beskrivning av Polisens strategiska brottsforebyggande
arbete och hur det kan utvecklas.

heterna att kontinuerligt bedéma och stodja polismyndig-
heterna i deras arbete med att analysera brottsrelaterade
problem, utarbeta relevanta brottsférebyggande aktiviteter
och f6lja upp dessa.

For att generellt hoja kompetensen inom svensk polis ska
grund- och ledarskapsutbildningarna inom Polisen kom-
pletteras med en 6kad kunskap om brottslighetens orsaker,
brottsforebyggande verksamhet och brottsprevention.

Inforandet bor kompletteras med ett pilotprojekt vid en
polismyndighet, i syfte att stirka och forbattra planeringen,
genomforandet och uppféljningen av det brottsforebyg-
gande arbetet. Pilotprojektet ska utvirderas.
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Vilka kunskapsbehov
foljer av forslagen?

En grundforutsittning for att ett nytt synsétt for brottsfore-
byggande verksamhet ska fa genomslag inom hela polisorga-
nisationen ar att all personal far behovsanpassad kunskap och
utbildning. Mot denna bakgrund har bida myndigheterna
inom ramen for projektet identifierat de centrala kunskapsom-
radena i den fortsatta utvecklingen av det brottsforebyggande
arbetet.

De kunskapsomraden som identifierats av RPS, och som
Bra stiller sig bakom, ar f6ljande:

— kunskap om brottslighetens orsaker och teorier som for-
klaring,

— problemidentifiering, kartlaggning och analys,

— brottsforebyggande metoder,

— uppfdljning och utvirdering,

— taktisk ledning i brottsforebyggande arbete och

— samverkan.

Bra:s egen inventering av fragan bygger bland annat pa en
enkdt till samtliga polismyndigheter och sex narpolisstationer.
Resultatet visar att den kunskap som polisen efterfragar i stor
utstrackning 6verensstimmer med det behov av kunskap som
RPS identifierat, se bilaga 6.

RPS och Bra ser det som viktigt att alla anstillda far en
grundlaggande forstaelse for det brottsforebyggande arbetet,
medan vissa personalgrupper behover olika grad av fordjup-
ningskunskaper inom ett antal olika kunskapsomraden.

RPS har identifierat atta olika malgrupper inom polisen
som alla pé olika sétt kommer att behdva mer kunskap i det
brottsforebyggande arbetet. Dessa malgrupper dr strategiska
chefer, operativa chefer, forsta linjens chefer, specialister pa
brottsforebyggande arbete, personal vid kriminalunderrittel-
setjansten, personal med prioriteringsansvar vid kommunika-
tionscentralerna (KC), yttre polispersonal och 6vriga polis-
anstéllda. Avsikten &r att dven kategorisera personalen vid
RPS utifran vilket utbildningsbehov de har vad avser brotts-
forebyggande arbete. Utbildningen i de olika Amnesomradena
behover sedan nivdanpassas till behoven i de ovan nimnda
malgrupperna och deras uppdrag och vara av grundlaggande
karaktér for alla, mer fordjupande for négra och av specialist-
karaktér for vissa.

Ett battre kunskaps- och metodstdd fran Bra

Fragan om hur Bra bast kan mota polisens behov av kun-
skaps- och metodstdd har analyserats, dels utifran de kun-
skapsomraden som RPS och Bra har identifierat, dels utifran
den problemanalys som gjorts.

Inom de sex kunskapsomradena féormedlas en del av kun-
skapen bist av polisen sjélv, till exempel om “taktisk ledning
idet brottsforebyggande arbetet”. Pa vissa omraden kan det
emellertid vara motiverat med renodlad undervisning med
hjélp av experter, till exempel kriminologer vid universite-

ten som har undervisning som uppdrag. Det giller sarskilt
omradet brottslighetens orsaker och teorier som forklaring,
dven om en del FoU-rapporter fran Bra som till exempel
Brottsutvecklingen till viss del beror orsaker och teorier. Det
finns ocksa institutioner vid olika universitet som har kurser
om utvardering.

Nar det géller punkterna “problemidentifiering, kartlagg-
ning och analys”, brottsférebyggande metoder”, "uppfolj-
ning och utvirdering” och “samverkan” kan man dock séga
att det i stor utstrackning saknas vetenskaplig kunskap som
kan ge tydliga och enkla svar pa det som polisen behover
veta for sitt arbete. For att polisen ska kunna fa efterfragad
kunskap pa dessa omraden behdvs mer forsknings- och
utvecklingsverksambhet, dér polisen sjilv dr med och skapar
den kunskapen. I det ssmmanhanget har Bra en viktig roll att
spela. Bra kan dérfor tillsammans med polisen:

1. utveckla metoder fOr att pa ett bra sitt identifiera och kart-
lagga brottsproblem

. utveckla metoder for att forebygga dessa problem

. folja upp och utvirdera brottsforebyggande metoder

. sprida resultaten

. utveckla uppfoljnings- och utvarderingsmetoderna.

(S PRSI NS

Forskning- och utvecklingsverksamhet

Bré och RPS anser att Bra kan utveckla sin FoU-verksamhet
sa att den i storre utstrackning dn i dag kan vara ett stod i
polisens brottsforebyggande arbete. Bra har inom ramen for
arbetet med uppdraget gjort en forteckning dver nagra mojliga
FoU-projekt utifran den problemanalys som gjorts, se bilaga
7. Som exempel kan nimnas studier av arbetet med att imple-
mentera den nya definitionen av brottsforebyggande arbete,
hjalp till polisen att sortera fram vilka insatser som ar av den
karaktéren att de kan kallas en brottsforebyggande metod och
darmed bli foremal for effektutvirderingar, hjélp att utveckla
battre uppfoljningsmatt 4n den anmélda brottsligheten samt
16pande omvéarldsbevakning av brottsforebyggande aktiviteter,
nationellt och internationellt, som underlag till polisen i deras
strategiska planering av insatser.

Tre utvarderingar av brottsférebyggande metoder
I uppdraget anges att Bra, efter samrad med RPS, far stimu-
lera och utvirdera lokala brottsférebyggande projekt, som
bedrivs inom ramen for ingdngna samverkanséverenskommel-
ser mellan polismyndigheter och kommuner och som bedoms
vara sirskilt intressanta. Mot bakgrund av detta har Bra
startat tre utviarderingar. Projekten har valts ut i samrad med
RPS och berérda polismyndigheter.

Projekten genomfors tillsammans med polismyndigheterna
i Stockholm, Vistra Gotaland och S6dermanland, och de
omfattar gaturan i Stockholm, bostadsinbrott i Goteborg
och misshandel pa allmén plats i Eskilstuna. Underlaget for
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studierna &r ett antal Hot spots-analyser som Bra genomfort i
en sarskild studie’.

Med utgangspunkt i internationell forskning om problem-
orienterat polisarbete och i samridd med referensgrupper fran
respektive polismyndighet, tar polisen med stdd av Bra fram
lampliga insatser mot respektive brottstyp i de olika stiderna.

Insatserna implementeras av respektive polismyndighet och
genomfors under ett ar. Bra utvirderar savil genomforandet
som mitbara effekter av insatserna. Implementeringen av insat-
serna i tre de projekten inleds i manadsskiftet mars/april 2012
och utviarderingen beridknas vara klar vid halvarsskiftet 2013.

Battre spridning av Bra:s forskning

och kunskapsstdd

Det ér inte bara viktigt att Bra kan ta fram anpassad kun-
skap som kan vara ett stod i det praktiska polisarbetet, utan
dven att kunskapen verkligen nar fram. For det kriavs 6kade
insatser fran bade polisens och Bra:s sida. Kommunikationen
mellan Bra och Polisen maste forbattras bade nar det géller
att identifiera malgrupperna for olika typer av produkter och
det optimala séttet att nd ut till dem. Ett arbete med detta
syfte har inletts, bland annat genom en pagaende kartliggning
som gors av Bra kring olika mélgrupper inom polisen och hur
de utnyttjar Bra:s produkter i dag.

7  Bra-rapport 2011:17.

For att produkterna ska nd ut och fylla en funktion maste
de ocksa uppfattas som “matnyttiga” bade av poliser i besluts-
fattande stallningar och for de som praktiskt arbetar med
fragorna. Detta dr Bra:s ambition redan i dag, och kommer
att forbéttras ytterligare. Det dr ocksa viktigt att produkten
presenteras i en form som ar tydlig och lattillganglig. For detta
syfte kommer Bra att se dver mojligheten att, i samrad med
polisen, utveckla mer av populdrversioner av langre rapporter,
tydligare och mer praktiskt anvindbara sammanfattningar
samt handbdcker av rapporter som ror polisens brottsforebyg-
gande arbete.

Under 2012 blir Bra:s nya webbplats klar, vilket kommer att
gora redan befintligt Bramaterial som dr av sarskilt intresse
for polisen mer lattillgingligt. Brottsforebyggande metoder
kommer att vara lattare att hitta och sorterade pa brottska-
tegori. Brd och RPS kommer ocksa att under 2012 inleda
ett titare samarbete om spridningsfragorna®. Samarbetet
kommer framst att rora polisens intranét, Intrapolis, och hur
denna kanal bast kan anvindas for att sprida kunskap om det
brottsforebyggande arbetet. Syftet ar bade att 6ka spridningen
inom polisen av rapporter och annat material fran Bra och att
mer generellt via Intrapolis 6ka kunskapen om vad brottsfore-
byggande arbete ar.

8  Bra:ssamarbetepartner pd RPS i dessa fragor kommer att vara kom-
munikationsavdelningen samt kommunikationssektionen pa enheten
for information och drendehantering.
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Bilaga 1: Beskrivning av polisens
strategiska brottstérebyggande
arbete och hur det kan utvecklas

Sammanfattning

Regeringen har i regleringsbrevet for ar 2010 givit Rikspolis-
styrelsen och Brottsforebyggande radet i uppdrag att beskriva
Polisens strategiska brottsforebyggande arbete och foresla hur
det kan utvecklas. Detta uppdrag har sedan delats upp i fem
deluppdrag varav denna rapport utgdr redovisningen av ett av
dem " Beskrivning av polisens strategiska brottsforebyggande
arbete och forslag pa hur det kan utvecklas”. Arbetsgruppens
huvudfokus har varit att utarbeta en definition av Polisens
brottsforebyggande arbete som tydligt avgransar den verksam-
heten gentemot Polisens 6vriga arbetsuppgifter. Ambitionen
har varit att definitionen ska vara operativt anvindbar, kunna
forsvaras teoretiskt samt ge goda forutsattningar for att kunna
maita och bedoma resultatet av arbetet. Rapporten har utéver
att behandla uppdragets fragestillningar diskuterat utveck-
lingsfragor ur ett vidare perspektiv.

Polisens brottsforebyggande arbete foreslas fortsattnings-
vis fa en ny avgransning och utga fran féljande definition:
Polisens brottsforebyggande arbete dr sidana aktiviteter som
polisen genomfor eller aktivt deltar i med det primdra syftet att
forhindra att brott begas.

Med utgangspunkt fran den foreslagna definitionen rekom-
menderar arbetsgruppen att Polisen den ndrmaste tiden
1 huvudsak bor koncentrera sig pa att utveckla, mélsitta,
bedriva och folja upp/utvirdera det brottsforebyggande arbe-
tet utifran produktion och process. Samtidigt bor ett arbete
paborjas for att skapa forutsittningar for att pa sikt veten-
skapligt kunna bedoma effekterna av verksamheten.

Foljande slutsatser kommer fortséttningsvis att utgora en
viktig grund for ett kontinuerligt férandringsarbete inom
omradet. Mot bakgrund av den sannolikt forestaende omor-
ganisationen av Polisen gor Rikspolisstyrelsen beddmningen
att rapportens fortydliganden av utvecklingsbehoven, inklu-
sive en omfattande implementeringsfas, bor ske i etapper och
med beaktande av andra férandrings- och inférandearbeten.

* Det dr viktigt att planeringen, genomforandet och uppfolj-
ningen av Polisens brottsforebyggande arbete forbattras i
nartid. Det problemorienterade perspektivet behover med
andra ord forstirkas. I avvaktan pa ett mer genomgripande
forandringsarbete avseende Polisens brottsforebyggande
arbete, bedoms utvecklingsarbetet kunna bedrivas i forsta
hand inom ramen f6r den reformering av Polisens underrét-
telsemodell (PUM) som nu pagar.

e Det ar viasentligt att det tas fram metoder for att kunna
redovisa resultatet av det brottsforebyggande arbetet. Med
anledning ddrav bor ett utvecklingsarbete avseende sddana
metoder inledas snarast. Hur prestationer ska forstés och

anvéandas for att resultatet ska kunna redovisas behover
fortydligas och forklaras.

* Det ar onskvirt att Rikspolisstyrelsen forstirker majlig-
heterna att kontinuerligt bedoma och stddja polismyndig-
heterna i deras arbete med att analysera brottsrelaterade
problem, utarbeta relevanta brottsforebyggande aktiviteter
och folja upp dessa.

+ For att generellt hoja kompetensen inom svensk polis ska
grund- och ledarskapsutbildningarna inom Polisen kom-
pletteras med en 6kad kunskap om brottslighetens orsaker,
brottsforebyggande verksamhet och brottsprevention.

* Inforandet bor kompletteras med ett pilotprojekt vid en
polismyndighet, i syfte att starka och forbéttra planeringen,
genomforandet och uppfoljningen av det brottsforebyg-
gande arbetet. Pilotprojektet ska utvdrderas.

Inledning

Rapportens disposition

Rapporten inleds med att beskriva uppdraget och déref-

ter bakgrunden till detsamma vilket foljs av ett forsok att
avgransa begreppet strategiskt brottsforebyggande arbete.
Darefter ges en kort historisk tillbakablick pa hur polisens
brottsforebyggande arbete har utvecklats sedan 1990-talet och
fram till idag.

Efter historiken presenteras fjorton (14) pastdenden med
atfoljande kommentarer under huvudrubrikerna: definition
av brottsforebyggande arbete, mdl och uppfoljning och polisens
underrittelsemodell. Dessa pastaenden kan ses som arbets-
gruppens sammanfattade lagesbeskrivning 6ver den nuvaran-
de situationen avseende polisens brottsforebyggande arbete.
Rapporten avslutas med kapitel som behandlar implemente-
ringen av polisens framtida brottsforebyggande arbete.

Uppdraget
Regeringen har i regleringsbrevet for budgetaret 2011 givit Bra
och RPS i uppdrag att gemensamt beskriva polisens strategis-
ka brottsforebyggande arbete och ange hur det kan utvecklas.
I uppdraget ingar att analysera vilket kunskapsstod som
polisen behdver i det brottsforebyggande arbetet och bedoma
polisens metodstod. Inom ramen for ingdngna samverkan-
soverenskommelser mellan polismyndigheter och kommuner
far Bra, efter samrad med Rikspolisstyrelsen, stimulera och
utvérdera lokala brottsforebyggande projekt som beddms vara
sarskilt intressanta.

Detta regeringsuppdrag har Bra och RPS delat in i fem

14 ATERRAPPORTERIN G



deluppdrag varav denna rapport utgdr redovisningen av ett av
dem.

Denna arbetsgrupps' uppdrag var att beskriva polisens
strategiska brottsforebyggande arbete och ange hur det kan
utvecklas. Som underlag for arbetet har en rapport bestéllts
av professor Per-Olof Wikstrom, Universitetet i Cambridge.
Rapporten ska fungera som ett underlag for arbetet och ge en
grundlaggande forstaelse for begreppet brottsforebyggande
arbete.

Arbetsgruppens rapport ska beskriva och analysera begrep-
pet brottsférebyggande arbete, med utgangspunkt fran teore-
tiska definitioner och med inriktning pa dem som ar relevanta
for polisarbete. Séarskilt ska svensk polis nu géllande definition
analyseras. Arbetsgruppen ska dessutom formulera en strategi
for att "gora verkstad” av en begreppsdefinition, dvs. hur man
ska tinka och agera for att anvdnda ett teoretiskt begrepp i ett
praktiskt arbete.

Bakgrund

Riksrevisionen har i rapporten RiR 2010:23 konstaterat att
det finns en stor forbattringspotential inom polisens brotts-
forebyggande arbete. Man menar bl.a. att det inom polisen
finns en otydlighet och oenighet om vad brottsforebyggande
arbete ar och att det darfor ar svart att avgora vilka av polisens
aktiviteter som ar brottsforebyggande, om polisen kat sina
brottsforebyggande insatser eller om polisen blivit béttre pa att
forebygga brott.

Arbetets gang
Rapporten ér forfattad av polisméastare Roland Svensson
och kommissarie Marie Johansson Meinke men bygger pa
de diskussioner och mailkonversationer som forevarit inom
arbetsgruppen under ca tre manader. Gruppen har varit sam-
lad vid tva tillfallen for heldagssammantridden. Dessutom har
ett flertal versioner av denna rapport med atféljande fragestall-
ningar skickats ut till arbetsgruppen fér synpunkter.
Arbetsgruppen har utéver att behandla uppdragets frage-
stdllningar diskuterat utvecklingsfragor ur ett vidare perspek-
tiv. Bland annat har behovet av en framtida implementering
av Polisens nya inriktning for det brottsforebyggande arbetet,
tagits upp.
Arbetsgruppen star enig bakom de utvecklingsbehov som
rapporten beskriver.

1 Lars Hallberg — linspolisméstare, Stephen Jerand — ldnspolismis-
tare, Klas Johansson — linspolisméstare, Per Svartz — ldnspolisméis-
tare, Thomas Nilsson — operativ chef, Morgan Orvenholt — bitrd-
dande lanspolisméstare, Lena Frylemo — polisméstare, Palle Nilsson
- polisoverintendent, Thomas Olofsson — polismédstare, Tommy
Sverngard — polisméstare, Stefan Dangardt — kommissarie och Patrik
Oldin - tillférordnad avdelningschef.

Strategiskt brottsférebyggande arbete

Begreppet strategiskt brottsforebyggande arbete ar inte
entydigt. Enligt var tolkning ar det brottsforebyggande arbetet
strategiskt nar:

— det utformas enligt ett valplanerat tillvigagangssatt,

— det avser overgripande eller sarskilt viktiga fragor samt

— att det normalt har ett langsiktigt (flerarigt eller langre)
perspektiv.

Strategiskt brottsforebyggande arbete behover bedrivas pa
savdl nationell, regional som lokal niva. I det uppdrag som
denna rapport behandlar avser begreppet i forsta hand det
nationella strategiska brottsforebyggande arbetet.

Arbetsgruppen har sett som sin uppgift att identifiera de
strategiska fragor som kan hjélpa till att utveckla polisens for-
maga att operativt arbeta brottsférebyggande samt att laimna
forslag pa hur dessa fragor kan besvaras.

Allménna utgangspunkter

Denna rapport behandlar Polisens brottsforebyggande arbete
idag och i morgon. Innan den egentliga genomgangen av den
mera specifika situationen betraffande Amnesomradet och
arbetsgruppens overviaganden infor framtiden inleds, kommer
hér vissa grundlaggande forhallanden eller utgangspunkter att
presenteras.

POLISENS ROLL | SAMHALLETS BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE
Brottsligheten, d.v.s. att mdnniskor bryter mot lagens sanktio-
nerade regler, har sina huvudsakliga utgangspunkter i samhal-
lerliga och individuella forhallanden som Polisen saknar eller
har mycket begransade mojligheter att paverka.

Pa strukturell niva paverkas brottsligheten forutom av
kriminalpolitiken av ett stort antal andra politikomraden
exempelvis familjepolitik, skolpolitik, arbetsmarknadspolitik,
socialpolitik, integrationspolitik och folkhalsopolitik.

Den individuella brottsbenidgenheten, en grundforut-
sattning for att brott ska kunna komma till stdnd, beror i
huvudsak pa i vilken grad den enskilde, 1 unga ar, tilldgnat sig
sjalvkontroll och anknytning till det konventionella samhillet
(sociala band). Det ér inte Polisen utan andra samhallsakto-
rer, som familjen, barnomsorgen, skolan och socialtjansten
som har mojlighet att paverka dessa forhallanden genom
social prevention.

Sammantaget ar saledes utrymmet for Polisen att kunna
paverka brottsnivaerna i samhéllet forhallandevis begriansat.

POLISENS VIKTIGA BROTTSFOREBYGGANDE ROLL

Oaktat vad som ovan sagts, ar Polisens roll i samhéllets stré-
vanden att begriansa brottsligheten 1dngt ifran oviktig. Det ar
Polisen som utgor det forsta och oerséttliga ledet i réittskedjan
vad avser uppgiften att uppritthélla en upptacktsrisk for brott
och det dirmed sammanhingande straffhotet. Ett vil fung-
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erande upplevt strafthot dr fundamentalt for de flesta former
av brottsprevention. Om inte strafthotet uppfattas som reellt
skulle sannolikt betydligt fler manniskor, i ménga situationer,
se brott som ett mojligt handlingsalternativ. Att Polisens pa
ett bra sitt fullgor sin exklusiva uppgift att ingripa mot brott
och att utreda brott utgdér grunden for att ett sddant straffhot
ska kunna uppritthallas. Denna Polisens viktiga uppgift i
kriminalpolitiken kommer dock inte att diskuteras vidare 1
denna rapport.

Polisen har dessutom stora mojligheter att mera specifikt
sjalva eller tillsammans med andra samhéllsaktorer bedriva
situationell brottsprevention d.v.s. paverka situationer och
miljoer dér risken for att brott uppstar ar sirskilt hog. Dar-
utdver kan Polisen, 1 det lokala brottsforebyggande arbetet i
samverkan, vara andra samhéllsaktorer behjilpliga avseende
att identifiera brottsrelaterade problem samt att kartligga och
analysera dessa. Det dr dessa mer specifika mdjligheter for
Polisen att bedriva brottsforebyggande arbete som dr &mnet
for denna rapport.

POLISENS UTVECKLING

Arbetsgruppen delar Riksrevisionens beddmning om att det
finns en betydande forbéttringspotential vad avser Polisens
brottsforebyggande arbete, men det dr viktigt att papeka att
Polisen i ménga avseenden utfor ett bra arbete. Polisen har
ocksé utvecklat sin verksamhet under senare 4r.

Den kanske viktigaste utvecklingslinjen ar att Polisen
genom sin nya underrittelsemodell, PUM, visentligt for-
battrat sina mojligheter att leda, styra och dirmed optimera
polisverksamheten.

Denna rapport behandlar Polisens brottsforebyggande
arbete ur ett forhallandevis snavt perspektiv, vilket innebir
att ett antal polisidra verksamheter som tidigare riknats som
brottsforebyggande verksamhet, nu kommer att falla utanfor
begreppet. Detta forhallande innebér dock inte att sidana
verksamheter som exempelvis trygghetsskapande arbete och
brottsofferarbete dr mindre viktiga. Dessa verksamheter ar
liksom det brottsforebyggande arbetet i behov av utveckling,
vilket dock bor ske i sdrskild ordning.

Historik
Utvecklingen av polisens brottsforebyggande arbete kan delas
in i tre tidsperioder

1. Specialisttiden
2. Det problemorienterade polisarbetet (POP)
3. Det underrittelseledda polisarbetet

Specialisttiden: -1994

Under den forsta perioden, som strickte sig fram till mitten
av 1990-talet, var det brottsforebyggande arbetet en uttalad
specialistfunktion som endast nadgon eller nagra poliser i varje
polismyndighet dgnade sig at. Verksamheten bedrevs ofta

isolerat utan nagot samrore med den dvriga polisverksamhe-
ten och statusen for verksamheten var forhallandevis 14g inom
organisationen. Den brottsforebyggande verksamheten defi-
nierades da som lag- och rattundervisning, trafikundervisning,
kontaktskapande verksamhet och information om brottsskyd-
dande atgirder®. De viktigaste exemplen pa brottsskyddande
atgirder var las och larm.

Det problemorienterade polisarbetet: 1994-2005
Under den andra tidsperioden introducerades det problemori-
enterade polisarbetet (POP). Det brottsforebyggande arbe-
tet breddades da vésentligt. Polisarbetet skulle da generellt
inriktas pa att eliminera eller minska brottsrelaterade problem
(ansamlingar av brott eller ordningsstorningar) i stillet for att
endast repressivt reagera nér brott redan begétts. Vid Riks-
polisstyrelsen fanns da en forskningsenhet som producerade
ett stort antal bocker och skrifter om bland annat problem-
orienterat polisarbete och lokalt brottsforebyggande arbete’.
POP innebar att polisen efter att ha identifierat ett brottsrela-
terat problem skulle kartligga och analysera detsamma och
darefter enskilt eller i samverkan med externa aktdrer sitta in
relevanta atgirder. Darefter skulle verksamheten foljas upp
och helst ocksa utvérderas i syfte att bygga upp ny kunskap
till nytta for framtida verksambhet. I och med det problemori-
enterade polisarbetets inforande kom ocksa det traditionella
girningsmannaperspektivet att kompletteras med ett situatio-
nellt (miljorelaterat) perspektiv. Aven brottsofferperspektivet
starktes.

Samtidigt som POP infordes genomfordes ocksé narpolis-
reformen som innebar en kraftig decentralisering av polis-
verksamheten i Sverige. Avsikten var att narpolisreformen,
som i forsta hand handlade om férandrad organisation, skulle
underlitta for det problemorienterade arbetssittet d.v.s. sjilva
polisverksamheten.

Under mitten och slutet av 1990-talet bedrevs ett mycket
ambitidst implementeringsarbete for savil narpolisreformen
som det problemorienterade polisarbetet, vilket bland annat
innefattade omfattande utbildningsinsatser for stora delar av
personalen. Det fanns emellertid inte ndgon centralt organi-
serad strategi for denna utbildning utan varje polismyndighet
genomforde denna pa sitt stt.

Aven om det polisirt brottsforebyggande arbetet under
denna period utvecklades till att bli mer kunskapsinriktat kan
man i efterhand konstatera vissa allvarliga brister. Polis-
myndigheterna klarade ofta att identifiera brottsrelaterade
problem och kartldgga desamma medan férmégan att ana-
lysera problemen och pa grundval dirav genomfora atgarder
som hade potential att paverka problemen, var lagre. Nagon

2 Polisvisendets arsredovisning 1993/94

3 Tvaviktiga bocker, som bada skrevs av duon Per-Olov Wikstrém och
Marie Torstensson, var Brottsprevention och problemorienterat polis-
arbete (1995) och Lokalt brottsfirebyggande arbete, Organisation och
inriktning (1997).
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egentlig kompetens for att bedriva utvirderingsverksamhet
fanns heller inte. Dessa tillkortakommanden kan inte anses
forvanande mot bakgrund av att avsikten var att alla momen-
ten i det problemorienterade polisarbetet skulle bedrivas inom
de enskilda narpolisomradena, vilka ofta hade en mycket
begrinsad personalresurs.

Ett annat problem under denna tid var att man blandade
samman organisationsformen narpolis och det problemorien-
terade arbetssittet och talade om narpolisverksamhet.

Det underrattelseledda polisarbetet: 2006-

Ar 2005 introducerades polisens underrittelsemodell (PUM)
som i forsta hand ar en modell f6r ledning och styrning av
polisverksamheten. I och med PUM:s inférande, vilket skulle
vara genomfort ar 2007, skulle all yttre polisverksamhet

vara underrittelseledd. Det underrittelseledda polisarbetet
beskrevs som en vidareutveckling av det problemorienterade
arbetssittet*. Man talade om problemorienterat underrét-
telselett polisarbete (PUP). I praktiken kom dock begreppet
problemorienterat att tonas ner och nimndes ofta inte alls.

PUM bestar av tre processer: ledning och styrning, under-
rittelseprocess och operativ process. Processen for ledning
och styrning omfattar den strategiska och operativa nivan
savil lokalt, regionalt som nationellt dir besluten ska fattas
av respektive nivas strategiska (SLG) och operativa lednings-
grupper (OLG).

Kriminalunderrittelsetjdnsten utgdr grunden i underrit-
telseprocessen och ska dven den finnas pa savil lokal, regional
som nationell niva. Kriminalunderrittelsetjansten ska utifran
underrittelser och annan kunskap (exempelvis statistik och
vetenskapliga arbeten) identifiera de allvarligaste brottsrelate-
rade problemen pa sa vil lang som kort sikt och pa grundval
ddrav utarbeta kvalificerade beslutsunderlag for SLG och
OLG.

Den operativa processen utgar ifran att all operativ polis-
verksambhet ska vara planlagd utifrin OLG:s inriktningsbe-
slut, vilka ska vara dokumenterade i PUM-A. Chefer och
arbetsledare i den operativa verksamheten ansvarar for att
dessa planer verkstélls.

I kapitel 5 utvecklas ett antal kritiska synpunkter och
utvecklingsforslag avseende PUM.

Konklusion

Polisens brottsforebyggande arbete har alltsa utvecklats fran
en uttalad specialistverksamhet som i stor utstrackning var
socialt’ inriktad fradmst gentemot barn och ungdomar till en
period dar hela polisverksamheten skulle préiglas av ett brotts-
forebyggande synsitt. Verksamheten under denna period
bendmndes problemorienterat polisarbete och inriktningen

4 Rikspolisstyrelsens planeringsforutsittningar 2007-2009.
5 Syftar pa begreppet social brottsprevention som innefattar atgiarder
for att minska ménniskors bendgenhet att bega brott.

var till sin huvuddel situationell®. Sedan 2007 ska polisens hela
operativa verksamhet vara underrittelseledd. Aven om denna
modell, rent teoretisk har stora likheter med det problem-
orienterade polisarbetet har den rent brottsforebyggande
verksamheten kommit att fi en mindre framtradande roll,
samtidigt som en allt storre del av polisens totala verksamhet
kommit att betecknas som brottsforebyggande.

Definitioner av brottsférebyggande arbete
Pdstdende 1. Det rdader oklarhet om vad som ska ingd i
begreppet brottsforebyggande arbete. Det finns ingen allmdnt
accepterad definition av begreppet. Det rader dock stirre
samstdmmighet om vilka verksamheter som enligt PRR
( Polisens resultatrapporter) tidsmdssigt ska redovisas som
brottsforebyggande arbete.

Péstaendets riktighet har pa ett tydligt siatt kommit till uttryck
i arbetsgruppens diskussioner. Uppfattningarna om vad

som idag utgor brottsforebyggande arbete var inledningsvis
vitt skilda. Arbetsgruppen enades darfor om att det behover
tas fram en tydlig definition av polisens brottsférebyggande
arbete, vilken ska ge forutsittningar for en bred acceptans hos
savil statsmakterna som pa alla nivaer inom polisorganisatio-
nen. Definitionen ska dessutom kunna utgora ett hjalpmedel
for att battre kunna mita och bedéma polisens brottsforebyg-
gande arbete.

Svensk polis nuvarande definitioner av
brottsféorebyggande arbete
Polisen tillimpar for narvarande tvé olika definitioner av
begreppet brottsforebyggande arbete, en relativt vid som kan
betraktas som den officiella och en nagot snavare som ater-
finns i PRR (Polisens resultatrapporter).

Rikspolisstyrelsens officiella definition av brottsforebyg-
gande arbete lyder:

Abktiviteter som Polisen genomfor i samverkan med andra
aktorer eller sjdlvstindigt i syfte att forhindra eller forsvdira
genomforandet av brott, brottslig verksamhet eller ordnings-
storningar’.
Arbetsgruppen anser att Riksrevisionens kritik av denna
definition, att den inte ger besked om brottsforebyggande
arbete utgor en egen verksambhet eller om den innefattar vilken
polisidr verksamhet som helst som kan tinkas ha effekt pa
brottsligheten, ar relevant.

Definitionen ar férhéllandevis vid och kan med lite god
vilja innefatta i princip all polisverksamhet. Formuleringen i
syfte att forhindra eller forsvdra genomforandet av brott borde i
och for sig innebdra en avgransning. Om namnda formulering

6  Syftar pa begreppet situationell brottsprevention som bestar av atgér-
der for att minska forekomsten av situationer eller miljéer som un-
derldttar att brott begds.

7  Polisens planeringsforutsittningar for 2007-2009, sid. 13
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tolkats som om bara sddan verksambhet skulle rdknas som
brottsforebyggande som har det tydliga och genomténkta
syftet att forhindra brott, vore mycket vunnet. Erfarenhets-
massigt tillimpas dock begreppet brottsforebyggande arbete
betydligt vidare.

Begreppet brottslig verksamhet forefaller onodigt eftersom
avsikten med det tycks vara att darigenom sirskilja den orga-
niserade brottsligheten. Aven den organiserade brottsligheten
borde rimligen kunna inordnas under begreppet brott.

Att explicit innefatta prevention av ordningsstorningar i
definitionen har savil for- som nackdelar. For talar att ord-
ningsstorningar ménga ganger utgor forstadier till brott,
framst valds- och skadegorelsebrott. Mot talar att atgirder mot
ordningsstorningar vanligtvis handlar om traditionell polisidr
overvakning och ordningshallning och att begreppet brottsfore-
byggande arbete da riskerar att utvidgas onddigt mycket.

Verksamhetsgrenen Brottsforebyggande arbete definieras i
PRR pa foljande sitt:

Kriminalunderrdttelseverksamhet/brottsanalys, planlagda
insatser i samverkan och sjilvstindigt samt brottsforebyg-
gande ingripanden inom den héindelsestyrda verksamheten for
att forebygga och forhindra brott.

Denna definition dr nagot snivare dn den officiella definitio-
nen. Den kan frimst ses som en uttommande upprikning av
verksamheter som ska kunna innefattas i begreppet brottsfo-
rebyggande arbete.

Aven i denna definition finns en spirr for en allt for vid tolk-
ning av begreppet brottsforebyggande arbete: for att forhindra
och forebygga brott. Inte heller denna begransning forefaller
ha tillaimpats i praktiken. I stillet har ofta all kriminalunder-
rattelseverksamhet och all planlagd yttre polisverksamhet
slentrianmassigt kommit att raknas som brottsforebyggande
verksambhet.

Distinktionen mellan begreppen forebygga och forhindra ar
oklar. Anvindningen av det forstnimnda begreppet innebir
att definitionen far karaktéren av ett cirkelresonemang (brotts-
forebyggande verksamhet bedrivs for att forebygga brott).

Det faktum att det finns tva gillande definitioner for
begreppet brottsforebyggande arbete ar 1 sig forvirrande. For
att fa genomslag i landet dr det sannolikt en fordel om svensk
polis enas om en definition av begreppet. Dagens bada gil-
lande definitioner dr utformade pa ett sitt som gor det mojligt,
dven om det inte varit avsikten, att infoga en mycket stor del av
det totala polisarbetet i det brottsforebyggande arbetet.

Det ar arbetsgruppens intryck att ingen av de idag gillande
definitionerna av brottsforebyggande arbete i ndgon nimnvard
omfattning anviands praktiskt for att avgransa det brottsfore-
byggande arbetet gentemot annat polisarbete. I den man detta
dock sker tolkas definitionerna oftast mycket extensivt som
t.ex. att all yttre verksamhet och all kriminalunderrittelse-
tjanst betraktas som brottsforebyggande arbete.

Avgréansad eller vid definition
Pdstdende 2: I praktiken har under senare dr en allt storre del
av polisens verksamhet kommit att betraktas som brottsfo-
rebyggande arbete, vilket fatt som foljd att en stor del av den
verksamhet som redovisas som brottsforebyggande inte har
brottsforebyggande som primdrt syfte. Endast en mindre del
av polisens planlagda verksamhet har ett sadant syfte.

Polislagens 2 paragraf anger att en av Polisens fem upprak-
nade uppgifter dr att ”forebygga brott och andra stoérningar
av den allménna ordningen eller sdkerheten”. I forarbetena
till paragrafen anges att man “avser den brottsforebyggande
verksamheten i egentlig mening”, vilken man beskriver som
“verksamhet som ér riktad till personer vilka inte dr foremal
for rattsvisendets atgérder pa grund av brott”. Som exempel
pa sadan verksamhet namns skolundervisning, ungdomsverk-
samhet, informations- och kontaktverksamhet. Detta synsatt
ar sedan linge foraldrat, varfor arbetsgruppen i sitt arbete
for att skapa en framtida definition av begreppet inte kant sig
bunden av dessa utsagor.

Arbetsgruppen har uppfattat att en av dess centrala uppgif-
ter ar att foresla en tydlig definition av begreppet brottsfore-
byggande arbete som &r relevant for operativt polisarbete.

Det fanns en grundlaggande fragestillning (ett vigval)
som behdvde fa sitt avgorande fore det att olika mojliga
definitioner diskuteras. Hur allmén respektive specifik bor en
definition av brottsforebyggande arbete vara? Arbetsgruppens
diskussioner utgick frén tvé olika synsatt.

1. Fortsitta tillimpa en sa vid definition som de nuvarande,
dér all verksamhet som kan antas ha nagon form av brotts-
forebyggande effekt innefattas, vilket innebar att en mycket
stor del av all polisverksamhet kan rdknas som brottsfore-
byggande.

2. Utarbeta en mer avgransad definition som kan anvindas
operativt och vara till hjilp for att mita och bedoma det
brottsférebyggande arbetet.

Arbetsgruppen har, efter ingdende diskussioner, kom-
mit fram till att fororda alternativ 2. Operativ relevans och
anviandbarhet bor vara nyckelbegrepp vid utarbetandet av en
framtida definition. Det &r viktigt att begreppet brottsfore-
byggande arbete blir vl avgrdnsat gentemot annan polisidr
verksamhet, vilket innebér att definitionen bor vara snévare
4n dagens. Annu viktigare n vad som nu sagts dr dock att en
framtida definition har férutsittningar att vinna acceptans i
hela polisverksamheten. Det maste bli slut pa den otydlighet
och osidkerhet om vad brottsforebyggande arbete ar, som rétt
sedan det sndava BF-begrepp som anvindes fram till mitten av
1990-talet 6vergavs (se ovan under rubriken Specialisttiden).
Arbetsgruppen vill betona att definitionen inte far bli sa
sndv att det brottsforebyggande arbetet ater blir en verksamhet
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endast for nagra fa specialister. Avgriansningen av begrep-

pet far heller inte bli en organisationsfraga dar sirskilda
enheter for brottsforebyggande verksamhet byggs upp. Det
brottsforebyggande arbetet ska ses som en viktig del av det
totala polisarbetet och bor, under ritt forutsittningar®, kunna
bedrivas av de flesta poliser. Det dr dock viktigt att det inom
polismyndigheterna finns personer med sarskilt djupgaende
kompetens om brottslighetens orsaker och brottsforebyggande
arbete. Dessa personer bor utgdra motorer i frigan for den
Ovriga organisationen. Sarskilt viktigt ar att de strategiska och
operativa ledningsgrupperna har tillgang till sidan kompe-
tens. For att fa verkligt operativt genomslag behover det ocksa
finnas arbetsledare (yttre befil, gruppchefer eller motsva-
rande) som har hog kompetens i praktiskt brottsforebyggande
arbete. Dessutom behdvs specialkompetens for att pa ett bra
séatt kunna folja upp det brottsforebyggande arbetet.

Arbetsgruppen har tagit del av ett stort antal definitioner
av brottsprevention, sévil svenska som internationella. De
flesta av dessa ar oprecisa och mycket allméant hallna och ar
darfor foga anvindbara for vart syfte d.v.s. skapa en operativt
anviandbar och vil avgriansad definition. Manga av definitio-
nerna innefattar dven atgirder for att minska allmdnhetens
ridsla for brott. De allra vidaste definitionerna av brottspre-
vention vi funnit innefattar inte bara atgarder mot radsla for
brott utan dven insatser som pa nagot satt kan minska alla
former av individuella eller samhilleliga skadeverkningar av
brott, exempelvis brottsofferarbete.

Arbetsgruppen forordar ett renodlat begrepp for brottsfo-
rebyggande arbete. Saledes bor begreppet brottsforebyggande
arbete i en framtida definition inte innefatta verksamhet
som det i dag ofta kopplas samman med t.ex. trygghets- och
brottsofferarbete. Verksamhet som syftar till att minska rads-
lan for brott eller minska skadeverkningar av brott ar emel-
lertid ocksa viktiga och behover utvecklas, men de bor hallas
atskilda fran det brottsforebyggande arbetet.

En avgriansad definition av brottsforebyggande arbete bor
omdojliggora att stora delar av den traditionella polisverksam-
heten kan inbegripas i begreppet. En sddan avgransning dis-
kuteras nedan under rubriken Syfze eller effekt som utgdngs-
punkt for definitionen.

Det gar med fog héivda att en del av polisens traditionella
verksamhet i nigon mening kan betraktas som brottsforebyg-
gande. Saledes kan en vél utford utredningsverksamhet, riktad
mot sirskilt identifierade nyckelpersoner i t.ex. ett kriminellt
ungdomsnitverk, kunna anses utgora brottsforebyggande
arbete. Vil planerad och utford riktad polisovervakning pa
ratt tid och plats kan ocksa bedrivas utifran ett brottsforebyg-
gande syfte liksom tidigt genomforda handelsestyrda polisidra
ingripanden. Det torde emellertid, mot bakgrund av radande

8  Ritt forutsdttningar innebdr hir att de aktuella poliserna har erhallit
relevant information/utbildning fér uppdraget och att uppdraget ar
tydligt och preciserat.

forskningslige, vara svart att hivda att polisens traditionella
verksamhet som helhet, d.v.s. den normala utrednings-, dver-
vaknings- och ingripandeverksamheten bor betraktas som
brottsforebyggande arbete.

Nar vil en definition av polisens brottsforebyggande
verksamhet ar beslutad ar det, enligt arbetsgruppen, viktigt
att denna kommuniceras och implementeras i organisationen
pa ett genomtinkt och professionellt sitt. Aven de praktiska
konsekvenserna och tillimpningen av definitionen behover
implementeras.

Teorianknuten definition
Pdstdende 3: Det polisidrt brottsforebyggande arbetet i
Sverige vilar inte pd ndagon tydlig teoretisk grund, vilket bland
annat far till foljd att mojligheterna att pd ett tillfredstdllande
sdtt utvirdera verksamheten forsvdras.

Det polisarbete som idag betecknas som brottsférebyggande
utgar sillan fran ndgon kriminologisk teori. Den enda teorin
som ibland dberopas, men som sillan tillimpas i hela sin
vidd, dr rutinaktivitetsteorin’. Arbetsgruppen menar att det
polisidrt brottsforebyggande arbetet bor utga fran nagon form
av teoretisk grund. Det innebér att den kommande definitio-
nen av brottsforebyggande arbete forutom att vara praktiskt
operativt anvandbar bor kunna forsvaras teoretiskt.

Det finns ett antal kriminologiska teorier som i olika avse-
enden kan forklara och stddja polisens brottsforebyggande
arbete. De teorier som kan lyftas fram i forsta hand ar den
situationella handlingsteorin, rutinaktivitetsteorin, teorin om
rationella val, avskriackningsteorin, sjalvkontrollsteorin och
teorin om sociala band. Dessa eller en del av dessa teorier bor,
ianpassad form, integreras i det fortsatta utvecklingsarbetet.

En teorianknuten definition gor det mojligt att i avsaknad
av evidens- eller erfarenhetsbaserade metoder utveckla arbets-
metoder som kan motiveras teoretiskt.

Syfte eller effekt som utgangspunkt for

definitionen?
Pdstdende 4: Trots att de bdda nu géllande polisidra definitio-
nerna av brottsforebyggande arbete utgar fran syftet for verk-
samheten har dven effekten av verksamheten inkluderats i den
praktiska tillimpningen. Verksamheter som haft ett annat
primdrt syfte dn att vara brottsforebyggande, men som man
anser kan ha brottsforebyggande effekter, har ofta betraktats
som brottsforebyggande arbete.

De flesta definitioner av brottsforebyggande arbete som
arbetsgruppen tagit del av avgrinsar begreppet utifran vilket

9  Enligt rutinaktivitetsteorin fordras det (1) en motiverad gdrningsper-
son, (2) ett tillgdngligt brottsobjekt och (3) avsaknad av kapabla vik-
tare, for att ett brott ska komma till stind. Genom att eliminera
minst en av dessa forutsdttningar kan man enligt teorin forebygga
brott.
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syfte som tgérderna har. Om en dtgird haft som syfte att
forebygga brott innefattas det i begreppet, medan atgirder
som framst syftat till att exempelvis gripa och lagfora gér-
ningsmén inte betraktas som brottsforebyggande arbete.

Vissa definitioner av brottsprevention utgér fran effekten i
stéllet for syftet. Endast de insatser som har brottspreventiva
effekter innefattas da i begreppet.

I Sverige har dessa bada synsitt pa brottsforebyggande
arbete tillimpats omvéxlande och 6verlappande utan att man
varit medveten om skillnaden. Det star klart att utvecklingen
ilandet har gatt mot att allt storre del av polisverksamheten
riaknas som brottsforebyggande d.v.s. att savil insatser som
syftar till att forebygga brott som insatser med ett annat
primért syfte, men som man menar kan ha brottforebyggande
effekter, har ansetts utgdra brottsforebyggande arbete. Oftast
har dock utredningsverksamheten undantagits.

Professor Per-Olov Wikstrom, verksam vid universitetet 1
Cambridge i Storbritannien, dr den enda forskare vi funnit
som analyserat bada de ovan ndimnda utgangspunkterna for
att definiera brottsforebyggande verksamhet. For att bringa
ordning har han utarbetat tva olika definitioner som pa ett
tydligt siitt relateras till varandra'®. Dessa definitioner ar:

” Brottsforebyggande ar en atgéard (atgirder) som gor att
brott mot lagens regler som annars skulle ha skett inte sker”.
” Brottsforebyggande arbete r aktiviteter och dtgdrder med
primért syfte att gora sa att brott mot lagens regler som
annars skulle ha skett inte sker”.

Begreppet brottsforebyggande, som enligt professor Wikstrom
ar synonymt med brottsprevention, utgar fran effekten medan
begreppet brottsforebyggande arbete i stéllet utgar fran syftet
med atgirden.

Denna distinktion mellan brottsprevention (som arbets-
gruppen foredrar att anvanda i stillet for brottsforebyggande)
och brottsforebyggande arbete innebér att brottsforebyggande
arbete inte behover utgora brottsprevention. I vérsta fall kan
brottsforebyggande arbete, som en oavsiktlig konsekvens, vara
brottsalstrande. Det innebér ocksa att dven verksamheter med
andra primédra syften dn att forebygga brott kan f& brotts-
forebyggande effekter och saledes utgora brottsprevention.
Nedanstédende figur askadliggor detta resonemang.

For att i mojligaste man siakerstilla att det brottsforebyg-
gande arbetet ocksa far brottsforebyggande effekter (utgor
brottsprevention) giller det att se till att atgdrderna sé langt
som mojligt r grundade pa relevant kunskap.

Brottsforebyggande arbete ér alltsa, enligt detta synsatt,
saddana insatser som har som primdirt syfte att forebygga brott
vilket, enligt professor Wikstrom, innebér att de ar planerade

10 P-O Wikstrom ”Brottsforebyggande arbete och dess tillimpning i polis-
arbetet” (2011), opublicerad.

Ingen konstaterad Evidens- eller

brottsforebyggande erfarenhetsbaserad
EFFEKT EFFEKT
Inget primart “ Gripande av nyckelperson
. Allman S u
brottsfore- . . i kriminellt natverk
bilpatrullering . )
byggande i polisdistriktet i samband med allméan
SYFTE polIsaIstrikte bilpatrullering
Primart Bilpatrullering Riktad patrullering
brottsfore- i en brottsdrabbad mot en snavt avgransad
byggande stadsdel HotSpot
SYFTE

och utformade for att forhindra att brott som annars skulle ha
skett inte sker.

Arbetsgruppen ar i och for sig tilltalad av en distinktion
mellan brottsprevention och brottsférebyggande arbete, men
inser samtidigt att det kravs ett stort matt av god pedagogik
for att fa genomslag for densamma inom svensk polis. Tva
definitioner ar svarare att forhalla sig till n en och det finns
risk fér sammanblandning. En implementering av bada defini-
tionerna skulle, om den var mdjlig, dock ge forutsittningar for
en battre forstielse for sambanden mellan syfte och effekt.

Svarigheter att méata effekter och tankbara
konsekvenser av detta
Pdstdende 5: Det gar inte att avgora om polisens brottsfore-
byggande arbete under senare dr utvecklats, kvantitativt eller
kvalitativt. Det gar heller inte att sciga ndagot om vilka effekter
verksamheten ger.

Eftersom allt storre del av polisens verksamhet kommit att
riaknas som brottsforebyggande arbete gar det inte att avgdra
om volymen pa detta arbete 0kat eller minskat. Det har pa
nationell niva inte utarbetats négra kvalitativa mal for det
brottsforebyggande arbetet och det har séledes heller inte skett
nagon uppfoljning pd omradet. Det dr darfor inte mdjligt

att avgora hur kvaliteten pé det brottsforebyggande arbetet
utvecklats.

Resonemang om brottsforebyggande effekter har i Sverige
oftast handlat om att jimf6ra antalet anmalda brott totalt
eller for en viss brottstyp fore och efter det att en insats genom-
forts. Detta synsatt aterspeglas ocksa i det ena av de tva krimi-
nalpolitiska huvudmalen i landet d.v.s. att brottslighetens ska
minska. Som matt pa brottsligheten har antalet anmailda brott
anvants.

Mot det ovan beskrivna forhallningssittet kan tva allvarliga
invindningar resas. For det forsta paverkas brottsnivaer av en
stor mdngd andra forhéllanden dn sdédana som polisen har
mojlighet att paverka. I sjilva verket dr polisens mojligheter
att paverka antalet brott marginella i férhallande till de manga
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och betydligt mer betydelsefulla samhilleliga faktorer som
bestdmmer brottsnivierna.

For det andra ér antalet anmaélda brott ett mycket trub-
bigt instrument for att bestimma brottsnivaer i ett samhalle.
Morkertalen (skillnaden mellan den faktiska brottsligheten
och den anmilda brottsligheten) ar mycket stora. For vissa
brottstyper, exempelvis misshandelsbrotten, berdknas mor-
kertalen utgora ca 70 procent av den faktiska brottsligheten.
For att komma tillrdtta med detta senare problem skulle man
1 Sverige, liksom i Storbritannien, for att beddma brottsut-
vecklingen i forsta hand kunna anvénda sig av enkatundersok-
ningar avseende faktisk utsatthet for brott i stillet for antalet
anmalda brott'!. Bré:s nationella trygghetsundersokning
(NTU) ar annu inte tillrackligt geografisk nedbruten for att
kunna anvindas pa detta sitt. Enligt Bra gar det att se resultat
for landets samtliga 1an och de 27 storsta kommunerna. Pa
urvalet om 20 000 personer som ingér i undersdokningen, ar
det i dag inte mojligt att redovisa resultat for samtliga kom-
muner.

I princip ingen av de "utvirderingar” av effekter av polisidra
insatser som gjorts av landets polismyndigheter kan anses vara
egentliga effektutviarderingar utan har snarare haft karaktaren
av mer eller mindre vilgrundade antaganden och tyckanden.
For att med trovardighet kunna uttala sig om effekter av
polisidra insatser krévs vetenskapliga utvirderingar eller i vart
fall vildokumenterad erfarenhetsbaserad kunskap'. Det ar
tveksamt om svensk polis samlade resurs ér tillracklig for att
leva upp till detta krav.

Arbetsgruppen ar enig om att en framtida definition av
brottsforebyggande arbete i forsta hand ska utga fran det
priméra syftet med insatserna. En majoritet ville dock initialt
pa nagot sitt fa in dven ett effektresonemang i definitionen.
Huvudskalet till detta stillningstagande var att Polisen aldrig
kan komma ifrén kravet pa effekt ifran statsmakter, Riksrevi-
sion och andra utomstéende instanser.

I det fortsatta arbetet har arbetsgruppen kommit fram till
att det innebdr stora svarigheter att i en och samma definition
fa in krav pa savil syfte som effekt. Om det for att rdknas som
brottsforebyggande arbete ska krévas dels att verksamhetens
priméra syfte ar att forebygga brott och dels att det i efterhand
kan konstateras att arbetet kausalt lett till att antalet brott
blivit farre 4n det annars skulle vara, kommer en vildigt liten

11 Vid flera polismyndigheter i landet genomfors denna typ av enkétun-
dersokningar i syfte att erhalla en kompletterande bild av brottsut-
vecklingen.

12 Det ér inte alltid mojligt att genomfora vetenskapliga utvarderingar
eftersom brottsproblemen liksom dess kontext ofta inte forblir ofor-
andrade over tid. Det dr darfor manga ganger tillrackligt att genom-
fora sméskaliga och icke generaliserbara utvarderingar. Det forutsit-
ter dock att genomforda insatser och atgiarder samt utfallet av dessa
noga dokumenteras. Tillsammans kan flera sidana beskrivningar
och uppfoljningar analyseras. Detta kan bidra till att utveckla bepro-
vad erfarenhet (erfarenhetsbaserad kunskap). Kélla: Bra-rapport
2/2004 Effektiva polisidra datgdrder mot brott sid. 19.

del av polisens verksamhet kunna karaktiriseras som brottsfo-
rebyggande arbete.

Arbetsgruppen sag da endast tva mojligheter att kunna
fora resonemangen avseende bade syfte och effekt vidare
pa ett meningsfullt satt. En mojlighet ar att arbeta med tva
definitioner enligt professor Wikstroms modell d.v.s. att defi-
niera brottsforebyggande arbete med utgangspunkt fran det
priméra syftet och brottsprevention utifran den konstaterade
effekten. Den andra mojligheten ar att anvinda sig av en defi-
nition som utgar fran det priméara syftet med verksamheten
och spara den viktiga kopplingen till effekter till ett forkla-
rande sidoresonemang. Arbetsgruppen har slutligen tagit
stéllning for det senare alternativet.

Aven om anviindandet av professor Wikstroms tva defini-
tioner dr den mest klargdrande véigen att ga, dr det betydligt
lattare att implementera en definition dn tva. Arbetsgruppen
forordar darfor att en definition for det brottsforebyggande
arbetet utarbetas och att denna utgar fran det primara syftet
med insatsen. Det racker alltsd da inte med att ha brottsfore-
byggande som sekundirt syfte. Om en polisidr insats primart
syftar till att gripa girningsmén och fa dessa lagforda och att
man indirekt riknar med att brottsligheten darfér minskar
bor det saledes inte riknas som brottsforebyggande arbete.

Mot bakgrund av vad som ovan sagts dr det arbetsgruppens
uppfattning att svensk polis under den ndrmaste tiden bor
koncentrera sig pa att mélsitta, genomfora och f6lja upp (och
1 bista fall utvirdera) brottsférebyggande arbete, samtidigt
som man skapar forutsittningar for att pa sikt &ven kunna
bedoma effekter d.v.s. avgéra om det brottsforebyggande arbe-
tet ocksa utgor brottsprevention. Foljden blir da att uppfolj-
ningar och utvdrderingar den narmaste tiden framst kommer
att handla om produktion och processer. Detta innebir att
man kvantitativt undersdker hur mycket brottsforebyggande
arbete som utfors och hur detta utfors. Med det senare menas
att man undersoker om atgirderna bygger pa en tillrackligt
bra kartlaggning och analys, om atgirderna genomfors i enlig-
het med planeringen och om varfor eventuella avvikelser fran
planeringen uppkommit. Grundfragan blir: Har de planerade
och genomf6rda insatserna forutsiattningar att forhindra att
brott sker som annars skulle ha skett? Det behover dérfor i
dokumentationen inga ett resonemang om vilka mekanismer
man menar ska dstadkomma den brottsforebyggande effek-
ten. Detta resonemang bor bygga pa nagon form av kunskap
(evidens-, erfarenhetsbaserad eller teoretisk). Bedomningen
bor ske enligt 1 forvég tydligt uppstillda kriterier for vad som
kan riknas som brottsforebyggande arbete av tillrickligt hog
kvalitet. Detta innebér ocksa att det ar nodvéndigt att bygga
upp nagon form av funktion dir polismyndigheterna konti-
nuerligt kan fa rad och stdd i att planera, genomfora och folja
upp det brottsforebyggande arbetet.

Det sagda innebar saledes att resultat vad avser Polisens
brottsforebyggande arbete under den ndrmaste tiden inte ska
redovisas i termer av effekter. I stéllet kommer resultat kvan-

s ATERRAPPORTERING 21



titativt redovisas i form av produktion och kvalitativt genom
att processen bedoms. Ambitionen med denna typ av resultat-
redovisning blir da att svensk polis framover ska bedriva mer
brottsforebyggande arbete, enligt den nya definitionen, och att
kvaliteten pa detta arbete ska forbéttras. Skulle denna ambi-
tion infrias ar det ocksa troligt att det pa sikt gar att konstatera
brottsforebyggande effekter, i form av minskad brottslighet.

For att i framtiden kunna bedriva mer vetenskaplig forsk-
ning for att bedoma effekter av polisidra brottsforebyggande
insatser dr det nddvandigt att ett arbete inleds for att utveckla
och samordna bésta tdnkbara kompetens géllande brottslig-
hetens orsaker och om hur man pa bésta sitt forebygger brott.
Det ér ocksa viktigt att internationella forskningsresultat
kontinuerligt tillvaratas. Detta arbete kan med fordel dven
omfatta ambitionen att fa till stdnd utvirderingar av dven
annan polisidr verksamhet dn den brottsforebyggande, liksom
det brottsforebyggande arbete som bedrivs av andra aktorer
an Polisen.

Forslag pa definition av polisens
brottsféorebyggande arbete

Mot bakgrund av de resonemang som ovan forts i detta
kapitel foreslar arbetsgruppen foljande definition for polisens
brottsforebyggande arbete:

Polisens brottsforebyggande arbete dr sddana aktiviteter som
polisen genomfor eller aktivt deltar i med det primdra syftet
att forhindra att brott begds.

De flesta definitioner, sd ocksi denna, behover en forklaring
for att fullt ut bli forstélig. Av den anledningen kommer de i
definitionen ingdende begreppen nu att forklaras (definieras).

— Aktiviteter: 1 detta begrepp ingar allt som polisen foretar sig
i brottsforebyggande syfte. Begrepp som i stéllet kunde ha
valts ar drgdrder eller insatser.

— Genomfor: Polisen utfor nagon eller alla delar av en brotts-
forebyggande aktivitet.

— Aktivt deltar i: Har avses polisens samverkan!® med externa
brottspreventiva aktorer. Begreppet stiller krav pa polisens
aktiva deltagande. Det ricker inte att polisen endast deltar
i ett samverkansmote avseende lokalt brottsforebyggande
arbete. I den man polisen aktivt deltar i ett kartliggnings-
och analysarbete av brottsrelaterade problem vilket leder
till brottsforebyggande aktiviteter, ska det anses utgora
brottsforebyggande arbete.

13 Ett omfattande utvecklingsarbete vad avser polisens samverkan med
kommuner har genomf6rts under de senaste aren, vilket samman-
stdllts i en handbok i &mnet Samverkan i brottsforebyggande arbete,
Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet och Sveriges kommu-
ner och landsting (2011).

— Primdra syftet: Den brottsforebyggande aktiviteten ska i
forsta hand syfta till att forhindra att brott begds. Om man
exempelvis bedriver en aktivitet som primart syftar till att
gripa och lagfora misstankta girningsman och man till foljd
av detta antar att brottsligheten kommer att minska, ska
denna aktivitet inte riknas som brottsforebyggande arbete.
Att utredningsverksamhet och brottsofferarbete under vissa
forhallanden kan anses utgora brottsférebyggande arbete
framgar under avsnitt 3.6.2.

— Forhindra att brott begds: For att detta kriterium ska anses
vara uppfyllt kréavs att man pa nagot sitt i sin analys gor det
sannolikt att den brottslighet man inriktar sina aktiviteter
mot kommer att upphora eller bli mindre omfattande én om
man inte genomfor aktiviteten. Detta krav kan uppfyllas
genom ett dokumenterat resonemang som kan stodja sig pa
vetenskaplig forskning (evidens) eller beprovad erfarenhet
(ett antal dokumenterade genomforda identiska aktiviteter
som indikerat positiva resultat). Det gar ocksé att teoretiskt
gora det sannolikt att en polisidr aktivitet kan forhindra att
brott begas. Det innebar att man med utgangspunkt fran en
etablerad kriminologisk teori resonemangsvis kan gora det
troligt att en viss brottslighet kommer att minska i omfatt-
ning till foljd av polisens planerade aktivitet.

FORKLARINGSMODELLER

I den kriminologiska litteraturen brukar det tas upp fem olika
forklaringsmodeller enligt vilka atgirder kan forvantas bidra
till att Astadkomma brottspreventiva effekter*.

1. Forsvara att brott begas. Exempelvis elektronisk startspdirr i
bilar och kodlds.

2. Oka den upplevda uppticktsrisken. Exempelvis riktad
polisévervakning och kameradvervakning.

3. Minska utbytet av brottet. Exempelvis infdrgning av pengar i
samband med ran och borttagande av graffiti.

4. Minska provokationer/friktioner. Exempelvis effektiva koer
vid ndjeskrogar.

5. Ta bort ursékter och incitament for brott. Exempelvis alko-
holbegrdinsningar och offentliga toaletter.

Resonemang utifran dessa forklaringsmodeller kan manga
ganger vara till hjalp for att visa att brott kan forebyggas.

UTREDNINGS- OCH BROTTSOFFERARBETE | VISSA FALL
Vil planerad och riktad utredningsverksamhet mot sirskilt
brottsaktiva personer eller nyckelpersoner i kriminella natverk
kan bidra till att forhindra att brott begas. Under sddana for-
hallanden kan saledes dven utredningsverksamhet betraktas
som brottsforebyggande arbete. Detta forutsitter dock att

14 Bl.a. Bra-rapport 2011:17, Hot spots i sex svenska stéder, (2011)
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man visar att det priméra syftet med aktiviteten dr att forhin-
dra att brott begés.

Aven om brottsofferarbete till vissa delar faller utanfor
begreppet brottsforebyggande arbete, kan ett aktivt stod och
skydd av upprepat drabbade brottsoffer ha som primért syfte
att forhindra att den enskilde ater drabbas av brott. Aven
polisens hot- och riskbedémningar avseende brottsoffer faller
under begreppet brottsforebyggande arbete eftersom dess
priméra syfte ar att skydda den enskilde fran att &nnu en gang
drabbas av brott.

Mal och uppfdljning
Pdstdende 6. Mdlen for polisens brottsforebyggande arbete
[fran regeringen dir fd, allmdint hdllna och inte mdtbara. Dessa
mdal har heller inte konkretiserats tillrickligt av Rikspolis-
styrelsen och dr ddrfor ofta otydliga och svdra att folja upp.
Detta forhdllande medfor att det saknas en rod trdd i den
strategiska styrningen av det brottsforebyggande arbetet,
vilket innebdr att polismyndigheterna gor olika tolkningar och
ddrmed bedriver olika typer av verksamhet.

Regeringens 6vergripande mal for det brottsforebyggande
arbetet har sedan ar 2006 fordndrats ett flertal gdnger och har
i kronologisk ordning haft foljande lydelser':

— Brott ska forebyggas och tillféllena till brott ska minska.

— Antalet brott ska minska och antalet brottsoffer ska
minska.

— Polisen ska bidra till att minska brottsligheten, dels genom
insatser inom det egna verksamhetsomradet och dels
genom aktiv medverkan i samhillets gemensamma brotts-
forebyggande arbete.

— Det brottsforebyggande arbetet ska utvecklas.

Statskontoret har i sin rapport Riksdagens och regeringens
styrning av Polisen 2011:20 (2011) bedomt att regeringen
behover utforma nya uppfoljningsbara mal, sirskilt for den
brottsforebyggande verksamheten. Arbetsgruppen delar Stats-
kontorets uppfattning, men dnnu viktigare ér att Rikspolissty-
relsen operationaliserar regeringens mal s att de gér att folja
upp pa saval nationell, regional och lokal niva.
Rikspolisstyrelsen foljde under 1990-talet upp hur ménga
narpoliser som fanns och hur stor del av polisverksamheten
som genomfordes av narpolisorganisationen. Senare foljde
man upp hur manga lokala brottsforebyggande rad som
instiftats i landet och nu féljer man upp hur manga samver-
kansoverenskommelser mellan polis och kommun som ingatts.
Under nagra ar i borjan av seklet var den stora uppfoljnings-
fradgan inom det brottsforebyggande omradet om respektive
polismyndighet hade utarbetat en brottsforebyggande strategi

15 Kaillor: Regleringsbreven aren 2006-2011

eller inte. I princip ingenting sades om vad en sddan strategi
forvantades innehalla. Under en period foljdes ocksa antalet
brottsforebyggande projekt, insatser och atgarder upp. Dessa
uppfoljningar har ofta kommit till som en f61jd av mal och
direktiv som regeringen utfardat.

Av de i huvudsak kvantitativa uppféljningar av dessa mal
som genomforts har inte nagra slutsatser kunnat dras om
vilken typ av brottsférebyggande verksamhet som bedrivits,
omfattningen av verksamheten, kvaliteten pa verksamheten
eller eventuella effekter av verksamheten.

Det ar arbetsgruppens uppfattning att savil regeringens
som Rikspolisstyrelsens mal vad avser det brottsforebyggande
arbetet och uppfoljningen av desamma ér i stort behov av att
utvecklas och fortydligas. I detta ssmmanhang ar det visent-
ligt att man dven utvecklar relevanta kvalitativa mal vars utfall
kan méitas genom exempelvis intervjuer och enkiter'¢ eller
bedomas av sirskilt sakkunniga personer!’.

Polisens Underrattelsemodell
Pdstdende 7. Genom inforandet av det underrttelseledda
polisarbetet har polisverksamheten i praktiken dter i storre
utstrdckning kommit att koncentreras till traditionellt repres-
sivt polisarbete.

Det problemorienterade polisarbetets olika steg aterfinns i
princip dven 1 PUM dir det dessutom anges att analyserna ska
baseras dven pa forskning och beprévad erfarenhet och inte
endast pa kunskap som bygger pa traditionell underréttele-
verksamhet. Det finns alltsa teoretiskt ingen motsittning mel-
lan problemorienterad och underrittelseledd polisverksamhet.
Det senare begreppet borde kunna ses som en utveckling

av det forra. Trots detta har polisverksamheten i praktiken
istor utstrackning atergatt till att i huvudsak besté av tradi-
tionell repressiv polisverksamhet inriktad pa att gripa och
lagfora gdrningsmén'®. Endast en liten del av den planlagda
yttre polisverksamheten innefattar idag exempelvis inslag av
situationell brottsprevention som inte dr inriktad mot enskilda
gdrningsman.

Anledningen till att den praktiska polisverksamheten allt
mer atergatt till traditionell repressiv polisverksamhet kan,
enligt arbetsgruppen, sokas i for det forsta att de personer som
dokumenterat i PUM sannolikt har sin bakgrund inom den
traditionella underrittelseverksamheten. Dessa har darfor
varken omfangs- eller kvalitetsmissigt behandlat den forsk-
nings- och erfarenhetsbaserade kunskapen och inte heller byggt
upp nagra system for att inhdmta sddan kunskap. For det andra
bedrivs PUM:s analysverksamhet av polismyndigheternas kri-

16 T.ex. trygghetsundersdkningar, sjalvdeklarationsundersokningar och
nyckelinformantsintervjuer.

17 Exempelvis Rikspolisstyrelsens bedémningar av problembeskriv-
ning, atgird och uppfoljning i PUM-A.

18 Denna allménna trend hindrar dock inte att det pa sina hall i landet
finns goda exempel pa ambitidst brottsforebyggande arbete.
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minalunderrittelserotlar som ofta inte forfogar 6ver personal
med djupgaende kunskap om brottslighetens orsaker och hur
man praktiskt forebygger brott. For det tredje har heller inte, 1
motsats till vad som var fallet vid inforandet av POP, nédgon sys-
tematisk implementering av den underrittelseledda polisverk-
samheten genomforts, vilket inneburit att verksamheten till stor
del har tillatits att styras av traditionella polisidra virderingar.

Pdstdende 8: PUM har inneburit att den operativa besluts-
strukturen inom Polisen har forstdrkts. Inforandet av de ope-
rativa ledningsgrupperna (OLG) har haft sdrskild betydelse i
detta sammanhang, men det finns fortfarande ett tydligt behov
av att utveckla PUM-processen.

Att det dr den operativa ledningsgruppen som beslutar om var
och nir en storre polisinsats ska genomforas ar idag sjalvklart
och riktigt. Detta paradigmskifte, i férhallande till den gamla
ordningen da varje enhetschef sjalv fullt ut bestimde om den
operativa verksamheten, har visentligt forbéttrat mojlig-
heterna att optimera polisverksamheten. PUM foreskriver,
vilket ocksa fatt stort genomslag i landet, att hur en insats ska
genomfOras ska beslutas av forsta linjens chefer tillsammans
med dess personal. Tanken bakom denna ordning ar vil-
lovlig. For att nya rutiner ska fa genomslag i praktiken ar det
nodvandigt att involvera personalen och forsta linjens chefer.
Arbetsgruppen anser dock att ansvaret for att det ”overgri-
pande huret” dr relevant och vilar pa basta mojliga tillgdngliga
kunskap om brottslighetens orsaker och hur man bekdmpar
och forebygger brott, bor aligga OLG. Det bor dock, om moj-
ligt, inhdmtas synpunkter och forslag frin forsta linjens chefer
och personal i syfte att bredda beslutsunderlaget. Det dr inte
rimligt att begira att alla insatsledare eller motsvarande ska
besitta erforderlig djupgéende kunskap, men det dr rimligt att
det i varje OLG ska finnas nadgon befattningshavare som har
tillgdng till sadan. Nar OLG har beslutat det ”6vergripande
huret” d.v.s. angett vilka arbetsmetoder som ska tillimpas och
principerna fér desamma bor det sedan vara den ndrmaste
chefens ansvar att tillsammans med sin personal planera
“huret” mera i detalj. d.v.s. hur insatsen taktiskt ska genom-
foras. Aven om OLG, enligt detta synsitt, ndgot utdkar sin roll
i forhéllande till vad som ofta rader i dag far den saledes aldrig
hemfalla at detaljstyrning.

Pdstdende 9: Kriminalunderrdttelsetjinstens rapporter har
vid mdnga polismyndigheter klart forbéttrats. Aven om dessa
rapporter mdnga ganger kan tjdna som bra beslutsunderlag
for polisidira insatser dr det langt ifran alltid som de anvinds
som sdadana.

Kriminalunderlattelsetjinsternas rapporter har, pA manga hall
tack vare de civilanstéllda analytikernas intrade i verksamhe-
ten, under senare ar blivit allt bittre, &ven om det inte sdllan
saknas genomarbetade forslag till atgdrder som har forutsatt-

ningar att forebygga brott. Det storsta problemet i detta sam-
manhang ar idag att aven de rapporter som haller hog kvalitet
ofta inte anvands eller inte anvands fullt ut. Huvudorsaken
till detta forhallande ar sannolikt att det ofta brister i saval
bestallar- som utforarkompetens. Kanske dr dessutom den
traditionella formen av delgivning, att 6verlamna en skriftlig
rapport, inte den effektivaste metoden eller ar atminstone inte
tillracklig. Andra former av delgivning bor 6vervigas for att
genomslaget ska oka.

Pdstdende 10: Polisen forfogar idag over ett metodstod
(PUM-A) for planlagd polisverksamhet. Rent formellt

har PUM-A etablerats i landet. Fortfarande behover dock
innehdllet i dokumentationen forbdttras. Sérskilt giller detta
analys- och uppfoljningsavsnitten.

Riksrevisionen beddmer att dokumentationen i PUM-A ofta
haller alltfor 1ag kvalitet. Som tidigare har konstaterats har
ingen systematisk implementering av PUM: s olika processer
genomforts. Nagon implementering av nddvandig kunskap for
att fylla processerna med effektivt polisarbete har 1 an mindre
grad skett. Sjdlva systemstodet, PUM-A, har dock implemen-
terats, men ar enligt arbetsgruppen, i behov av utveckling for
att bli mer anviindarvénligt. Arbetsgruppen konstaterar med
tillfredstillelse att den enda sammanhidngande dokumentatio-
nen av PUM som finns, PUM-handboken, for ndrvarande ar
foremal for en revidering. Forhoppningsvis kan denna revision
utgora startskottet till en utveckling av PUM dér bland annat
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete far mer plats. For
att pa ett fullgott sétt kunna ta fram arbetsmetoder som har
forutsattningar att forebygga brott behovs, djupgiaende kun-
skap om brottslighetens orsaker och hur man bast forebygger
brott, en kunskap som oftast saknas vid polismyndigheterna.
Polisorganisationen &r i stort behov av att utveckla eller rekry-
tera personer med den typen av kunskap.

Pdstdende 11: Polisen genomfor mindre planlagd operativ
verksambhet dn vad man planerar for.

PUM foreskriver att all yttre polisverksamhet ska vara
planlagd vilken endast ska avbrytas vid akuta hindelsestyra
ingripanden av hog prioritet. Denna fordandring av inriktning
ar klart kunskapsbaserad. Riksrevisionen har dock i detta
sammanhang visat att betydligt mindre planlagd brottsfo-
rebyggande verksamhet genomfors dn vad som planerats.
Detta forhallande kan delvis forklaras av polisens bristfalliga
tidredovisning. Det dr emellertid ocksa troligt, vilket Riks-
revisionen ocksa papekar, att den planlagda verksamheten
alltfor ofta avbryts till forman for hiandelsestyrda arbeten som
inte alltid borde ges s hog prioritet. Rutinerna for prioritering
mellan akuta hindelser och planlagd polisverksamhet behover
ses over och ensas i landet. I detta sammanhang ar det ocksa
viktigt att reglera vilken personalkategori som ska besluta om
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dessa prioriteringar och vilken kompetens dessa behover ha'®.

Pdstdende 12: Rikspolisstyrelsen har under senare dr betonat
betydelsen av att anviinda evidens- och erfarenhetsbaserade
operativa metoder, vilket fatt till foljd att sadana metoder
anvinds oftare. Det dr dock inte ovanligt att polismyndighe-
terna gor sadana lokala anpassningar att de i praktiken utgor
helt andra metoder dn vad som angetts.

Det dr mycket viktigt att polismyndigheterna vid sin planering
genomfor alla momenten i en evidens- eller erfarenhetsbaserad
operativ metod ndr man anvander den metodens beteckning.
Det har visat sig vanligt att man ofta endast tillimpar vissa
moment i modellen. Det behdver inte vara fel att modifiera

en operativ metod men dé ska man vara medveten om att det
handlar om en annan metod @n den tdnkta och att denna kan
vara oprovad d.v.s. att det saknas evidens eller erfarenhet.

Det ar ocksa viktigt att polismyndigheterna vagar utarbeta
och tillimpa egna operativa arbetsmetoder. Dessa metoder
ska dock bygga pa nagon slags kunskap som gor det troligt
att den kan ge brottsférebyggande effekter. En noggrann
dokumentation av de mekanismer som man menar kan ge
brottsforebyggande effekter dr da nédvandig, inte minst for att
verksamheten i framtiden ska kunna utvérderas.

Det bor ankomma pa Rikspolisstyrelsen att i 6kad omfatt-
ning sammanstilla och marknadsféra verksamma evidens-
eller erfarenhetsbaserade arbetsmetoder.

Pastdende 13: Vildigt fa polisidra insatser utvirderas. De fd
utvdrderingar som gors hdller ofta inte tillforlitlig kvalitet.

Alla polisidra insatser kan inte utvirderas men om Polisens
arbetsmetoder ska kunna utvecklas behover antalet utvér-
deringar visentligt 6ka. Alla polisidra insatser ska definitivt
foljas upp d.v.s. man ska kontrollera om man gjort det som
planerats, om man natt sina mal och om det kan konstateras
ndgon samvariation? mellan insats och det utfall som man
efterstravat. En utvdrdering, vars uppgift dr att soka orsaks-
samband? mellan insats och utfall (effektutvirdering) kan
bara goras vid ett mindre antal principiellt viktiga polisin-
satser. En sddan utvirdering ska vara beslutad fore insatsens
genomforande och utféras av nagon som har vetenskaplig
kompetens och specialkunskaper om brottslighetens orsaker
och hur man forebygger brott. I den man tillracklig kompetens
finns vid en polismyndighet kan utvarderingar géras dar, men

19 Beslut finns angéende ett sidant uppdrag, vilket dock vilar i avsak-
nad av ekonomiska medel

20 Med samvariation menas att utfallet gar i 6nskvérd riktning efter att
en insats genomforts, exempelvis att de anmélda misshandelsbrotten
minskar ndr krogkontroller genomforts.

21 Orsakssamband innebér att det géar att visa att anledningen till att
utfallet gar i en viss riktning just &r den polisidra insatsen d v s att
anledningen till att misshandelsbrotten minskar ér krogkontrollerna
och ingenting annat.

det ar da viktigt att denna kompetens tillhor en funktion som
ar skild fran den operativa verksamheten.
Processutvirderingar d.v.s. att beskriva och vardera hur

polisen bedriver sina insatser bér dock kunna utforas i 6kad
omfattning inom polisorganisationen. Det dr emellertid dven
hér viktigt att beslut om att utvirdering ska ske fattas i sam-
band med att insatsen beslutas, att utvarderaren har erforder-
lig kompetens samt att denne organisatoriskt ar skild fran de
enheter som operativt genomfor insatsen.

Pdstaende 14: Den planlagda yttre polisverksamheten bestdr
i mycket stor utstrdckning av planlagd linjeverksamhet som
loper under hela dret. Endast en mindre del av den planlagda
verksamheten bedrivs i form av planlagda insatser.

Det dr angeldget att Rikspolisstyrelsen inom ramen for PUM
pa ett tydligare sitt beskriver skillnaderna mellan planlagd
linjeverksamhet och planlagda insatser. Det borde finnas
utrymme for att i betydligt storre omfattning dn idag bedriva
tidsbegriansade planlagda insatser med sérskild avdelad resurs
gentemot identifierade brottsrelaterade problem. I dessa
insatser borde inslaget av atgirder, med ett primért syfte att
forhindra brott som annars skulle ha skett, patagligt kunna
Oka. I samband diarmed borde det brottsforebyggande arbetet
1 storre utstrackning kunna utga fran ett situationellt perspek-
tiv?? och/eller brottsofferperspektiv?® som komplement till det
helt dominerande garningsmannaperspektivet. For att na dit
behovs det utbildning och andra implementeringsinsatser.
Avgrinsningen mellan planlagd linjeverksamhet och plan-
lagda insatser dr idag oklar. Det rader ocksa oklarhet om vem
som har ritt att besluta i dessa fragor. Som arbetsgruppen ser
det ar de insatser som ar tidsbegriansade och genomfors av en
sarskilt utvald resurs (helst ocksa med sirskild ledning) och
syftar till att paverka ett identifierat brottsrelaterat problem att
betrakta som planlagda insatser. Det saknas, med detta syn-
satt, saledes betydelse om insatsen &r kort- eller langvarig eller
om den beslutats av OLG eller av t.ex. en lokal ledningsgrupp
iett ndrpolisomrade. Det senare forutsétter dock att man
bedriver insatsen med egna resurser. Planlagd linjeverksamhet
utgor dé foljaktligen all planlagd verksamhet som bedrivs i
linjen med uteslutande respektive enhets ordinarie personal.

22 Det situationella perspektivet utgar fran den situation eller miljé dar
brotten uppstar. Genom att paverka situationen, exempelvis den fy-
siska miljon pa den plats dar manga brott sker, kan man manga gang-
er paverka brottsligheten vl sa bra som ndr man inriktar sig pa att
gripa girningsmain.

23 Det brottsforebyggande arbetet utgar hér ifran brottsoffret och inte
géarningsmannen. Ett bra exempel 4r nar man identifierar upprepat
utsatta brottsoffer och genom rad och stod eller skyddsédtgiarder
minskar risken for att dessa dter ska drabbas av brott. Det dr dock
viktigt att skilja detta arbete fran det normala brottsofferarbetet som
syftar till att &stadkomma ett humant bemétande av brottsoffer samt
forbattra forutsattningarna for ett effektivt utredningsarbete. Detta
sistnamnda arbete dr mycket viktigt men utgor inte brottsforebyg-
gande arbete.
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Implementering m.m.

Om arbetsgruppen far gehor for hela eller delar av innehallet
idenna rapport och avsikten &r att, for att citera direktivet

till uppdraget. formulera en strategi for att ”gora verkstad”

av en begreppsdefinition, synes den viktigaste ingrediensen

ien sddan strategi vara att planera och genomfora en sys-
tematisk implementering och kommunicering av polisens

nya inriktning pa det brottsforebyggande arbetet. En sdédan
strategi bor utarbetas av en séirskild arbetsgrupp. [ samband
med planeringen av “implementeringsstrategin” bor ocksa

en oberoende vetenskaplig utvirdering av sjilva processen
planeras. Utvarderingsarbetet bor sedan bedrivas parallellt
med implementeringsarbetet. En implementeringsstrategi bor
forutom utbildning/information &ven kunna innehalla exem-
pelvis: inforandeplaner, inrittande av rdd- och stodfunktioner,
handledning, coachning, nitverksaktiviteter, utbytestjinstgo-
ring, m.m.

Preliminéara utbildningsbehov
Atta olika mélgrupper inom polisen har identifierats som alla
pa olika sitt kommer att berdras av den nya inriktningen for

det brottsforebyggande arbetet. Dessa malgrupper ar strate-
giska chefer, operativa chefer, forsta linjens chefer, specialister
pa brottsforebyggande arbete, personal vid kriminalunderrét-
telsetjinsten, personal med prioriteringsansvar vid KC, yttre
polispersonal och 6vriga polisanstéllda.

En grundforutsittning for att ett nytt synsétt for brottsfo-
rebyggande verksamhet ska kunna fa genomslag inom hela
polisorganisationen &r att all personal far behovsanpassad
utbildning. De ar viktigt att alla anstillda far en grundlag-
gande forstaelse for det brottsforebyggande arbetet medan
vissa personalgrupper behover olika grad av fordjupningskun-
skaper inom ett antal olika kunskapsomraden.

Det later sig inte goras att inom detta uppdrag ndrmare
beskriva omfattningen och innehallet i utbildningsinsatserna
for respektive malgrupp. Detta arbete bor 6verldmnas till dem
som far i uppdrag att utarbeta implementeringsstrategin i sin
helhet. Trots det sagda presenteras nedan en Oversikt over
vilka utbildningsbehov som arbetsgruppen anser foreligger.

Det ar viktigt att dven personalen vid Rikspolisstyrelsen
kategoriseras utifran vilket utbildningsbehov som foreligger
vad avser brottsforebyggande arbete.

DEFINITIONEN BROTTSLIGHE- PROBLEMIDEN- BROTTSFORE- UPPFOLJNING TAKTISK SAMVERKAN
AV POLISENS TENS ORSA- TIFIERING, BYGGANDE UTVARDERING LEDNINGI
BROTTSFORE- KER/TEORIER KARTLAGG- AKTIVITETER BROTTSFORE-
BYGGANDE NING OCH BYGGANDE
ARBETE. ANALYS ARBETE
Strategiska *k ok ok ook *ok * s
chefer
Operativa Hok *k ok Hok ok ok *k
chefer
Forsta linjens Hok *k ok Hok ok EEE sk
chefer
Specialister Fokok ko sokk Hokok kkxk % stk
KUT #3k ) Ak Hkk e * )
Yttre personal *k * * *ok * * *
KC- pers. priori- Hok * * Hok * sk *ok
teringsansvar
Ovrig personal * * * * * * %

*Grundldggande kunskaper
**Fordjupade kunskaper
***Specialistkunskaper
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Bilaga 2: Bra:s forskning
och kunskapsspridning

En stor del av det som gors pa Bra har baring pa polisens
brottsforebyggande arbete.

Bra ar ett expertorgan inom réttsvisendet. Myndigheten
initierar och bedriver forsknings- och utvecklingsarbete for att
ge regeringen och myndigheterna inom framfor allt rattsva-
sendet underlag for prioriteringar och atgarder. Bra ansvarar
for den officiella kriminalstatistiken i Sverige. Utover detta
ansvarar Bra dessutom for statistiken 6ver anmélda hatbrott
och for den nationella trygghetsundersékningen (NTU). Med
hjalp av NTU kan Polisen och kommunerna fa, forutom
statistiken, ett underlag till det forsta steget i det brottsforebyg-
gande arbetet, att beskriva problembilden.

En av de mest anvanda kéllorna for information om brotts-
ligheten i Sverige &r den officiella kriminalstatistiken, vilken
belyser brottsligheten utifran de brott som anmals till och
handlaggs av polis, tull, dklagare, domstol och kriminalvard.
Kriminalstatistiken dr det verktyg polis och kommun anvin-
der mest for att belysa de problemomraden man har pa lokal
niva.

Den nationella trygghetsundersdokningen (NTU) underso-
ker arligen sjalvrapporterad utsatthet for brott, upplevd trygg-
het och fortroende for réittsviasendet och dess myndigheter.
Resultaten av NTU ger en kompletterande bild till den anmaél-
da brottsligheten i Sverige, i synnerhet utsatthet for olika typer
av brott. Denna kan ge en nationell bild av hur utsattheten for
vissa centrala brottstyper och hur tryggheten utvecklats. NTU
kan i dagsldget dock inte anvandas som underlag i det lokala
arbetet eftersom materialet inte ar tillriackligt stort for att
brytas ner till den nivan.

I den analys som polisen och kommunen ska gora nir
problemomradena har identifierats ingar att skaffa kunskap
om vilka dtgirder som kan vara effektiva. Som ett stod i detta
arbete har Bra har de senaste aren publicerat en rad metaana-
lyser, dér internationella forskare genomfort studier for Bré:s
rakning.

Exempel pa metaanalyser som publicerats dr ”Kamerao-
vervakning och brottsprevention”, ”Forbéattrad utomhus-
belysning och brottsprevention”, "Program med bredd kan
forebygga ungdomsbrott” och ”Bevisat: grannsamverkan
fungerar” I metastudierna sammanfors manga utvarderingar
fran flera lander som bedoms leva upp till ett antal identifie-
rade empiriska Kkriterier for att sa sikert som mojligt méta
effekter. Resultaten fran utvirderingarna anvinds for att
rikna fram och teckna en samlad bild av vilka effekter som
atgirden har och inte har. Studierna ar ocksa vardefulla for att
kunna beddma under vilka forutsittningar som en viss atgird
fungerar. Det handlar om att pa ett systematiskt sitt viga
samman resultat frin ménga undersdkningar for att fa en sik-
rare generell bild av en &tgirds brottsforebyggande mojligheter
och begransningar.

Enheten for Utvardering och polisforskning
Enheten for Utvardering och polisforskning (UPO) har som

Overgripande uppgift att utvirdera verksamheter inom ratts-
vasendet. Frdn och med ar 2011 har enheten fatt ett utdkat
ansvar for polisforskning pa Bra, vilket innebar att insatserna
nir det giller dels uppféljning och utvardering pa polisomra-
det kommer att forstarkas. De senaste dren har en rad projekt
som ror polisen genomforts pa enheten. Flera av dem har rort
polisens utredningsarbete, men dven studier om brottsforebyg-
gande arbete har genomforts. Har kan exempelvis nimnas
utvirderingen av ”Kronobergsmodellen” och en studie av
polisens arbete med volontérer. Enheten far dessutom ett
sarskilt ansvar for att bevaka nationell och internationell
forsknings- och utvecklingsverksamhet inom polisomradet.

Utvarderingsuppdragen som placeras vid enheten kommer
mestadels fran regeringen och kan rora effekterna av politiskt
beslutade reformer eller forandringar av annat slag inom ritts-
vasendets verksamhet. Avsikten ér att utvirderingarna dels
ska ge regering och riksdag underlag for lagstiftning, dels ge
rattsvasendets myndigheter — med sérskild betoning pa Poli-
sen — och andra berérda myndigheter kunskap som kan hjalpa
dem att utveckla sina verksamheter. Utdver utvarderingspro-
jekten bidrar enheten dven pa andra sitt till kunskapsutveck-
lingen inom réattsviasendet.

Det kan till exempel handla om att vara bollplank™ nir det
giller utvarderingar eller kunskapssammanstillningar som
myndigheterna sjilva arbetar med. Kunskapsstodet kan ges
dels informellt, dels i form av ett mer formaliserat deltagande i
olika grupper.

Inom ramen for foreliggande uppdrag fick Bra i uppdrag att
“stimulera och utvérdera lokala brottsforebyggande projekt
som bedoms vara sirskilt intressanta”.

For att mota detta har tre polisdra metodprojekt initieras
som kommer att stodjas, drivas och utvirderas av enheten
under ar 2012/2013. De tre projekten har valts ut for att mota
polisens behov och efterfragan av effektutvarderingar av poli-
sidra metoder. Avsikten med utvarderingarna ir, att forutom
att ge regering och riksdag underlag for lagstiftning, ge ritts-
vasendets myndigheter — med sérskild betoning pa Polisen —
och andra berérda myndigheter kunskap som kan hjilpa dem
att utveckla sina verksambheter.

Enheten for Rattsstatistik

Enheten for Réttsstatistik (ERS) ansvarar for att 16pande
producera och forvalta Sveriges officiella kriminalstatistik
och det tillhorande systemet for réttsstatistik (SOR). Enheten
ansvarar darutdver dven for att ta fram statistikrapporter till
Rikspolisstyrelsen (RPS) fran den sa kallade RUS databasen.
Till de 16pande huvuduppgifterna hor dven att framstélla
specialanpassad statistik och mikrodata fran de register

som ligger till grund for den officiella statistiken med mera
pa begiran av statistikens anvindare. Utdver produktionen
ansvarar enheten for att 16pande kvalitetssikra och utveckla
den officiella kriminalstatistiken och tillhdrande system samt
annan lopande registerbaserad statistik.
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Enheten dr verksamhetsexpert och kravstillare i det myn-
dighetsgemensamma utvecklingsarbete som bedrivs inom
ramen for Réttsvasendets informationsforsérjning (RIF)
och det dirtill kopplade interna anpassningsarbetet (RALS),
for att pa sikt kunna himta hem de nyttor som RIF arbetet
forvantas leda till i form av 6kad kvalitet, effektivisering av
produktionen och nya statistikomraden.

Enheten for forskning och utveckling

Enheten for forskning och utveckling (FoU) bedriver tillim-
pad forskning och utvecklingsverksamhet. Enheten har som
uppgift ar att ta fram expertkunskap och analysera aktuella
sakfragor av relevans for kriminalpolitiken och verksamhe-
terna inom réttsvisendet. Utmérkande for enhetens verksam-
het ar att projekten framst ar inriktade mot sddant som beror
den traditionella brottsligheten och réttsvisendets arbete mot
saddan brottslighet.

Som beslutsunderlag inom kriminalpolitiken och ratts-
visendet behdvs det fordjupad kunskap om brottslighetens
omfattning och utveckling, sirskilda brottskategorier och
réattsviasendets verksamheter. Vid enheten bedrivs det van-
ligtvis flera projekt med sadan inriktning. En annan del av
verksamheten ar att utveckla verktyg och system for analys
som kan anvindas av savil Bra som andra aktorer.

Enheten for Forskning om ekonomisk och
organiserad brottslighet

Enheten for Forskning om ekonomisk och organiserad
brottslighet (EkoOrg) dr inriktad pa tillimpad forskning och
utvecklingsverksamhet frimst inom omradena ekonomisk
och organiserad brottslighet. Syftet med enheten &r att ha

en nationell expertfunktion péa ekobrott och organiserad
brottslighet 1 vid mening. Med empirisk forskning som bas
ska enheten formulera brottsférebyggande och brottsbekam-
pande strategier och metoder tillsammans med myndigheterna
inom kontroll och réttskedjan och sprida kunskap om dessa
omraden.

Enheten for lokalt brottsférebyggande arbete (Elba)
Enheten for lokalt brottsférebyggande arbete (Elba) som har
ansvaret for att samla och sprida kunskap om framgéangsrika
metoder, félja upp och utveckla projekt samt bidra till att beho-
vet av utbildning pa den lokala nivan tillgodoses. Syftet ar

— att enheten ska fungera som en link mellan forskning och
praktik och

— tillhandahalla forskningsbaserad kunskap, framgangsrika
metoder och

— projekt samt beprovad erfarenhet som de lokala prakti-
kerna har nytta av i sin vardag och kan omsitta i det lokala
brottsforebyggande arbetet.

Bland annat har enheten tagit fram mélgruppsanpassade

versioner pd nagra av de metaanalyser Bré latit ta fram for
spridning till lokala aktorer.

Polisen dr en viktig mélgrupp for Elba da polisen sitter med
i de flesta av de lokala brottsforebyggande raden. I Elbas stod
i det brottsférebyggande arbete framhalls polisens betydelse
for kartlaggning av den lokala problembilden och vid utform-
ning av ett lokalt brottsforebyggande arbete. Material som tas
fram pa enheten anpassas och utformas efter kommunens och
polisens behov.

Arligen delar enheten ut ekonomiskt stod till brottsfore-
byggande arbete som bedrivs pa lokal niva for att stimulera
och stddja lokalt brottsforebyggande arbete. Det finns tva
ansOkningstillfallen, var och host. Under ar 2011 prioriterade
Bra ansokningar som tagit utgangspunkt i de samverkan-
soverenskommelser som tréffas mellan kommun och polis
och som syftar till att utveckla och effektivisera det operativa
brottsforebyggande samarbetet. Provningen av ansdkningarna
skedde i samrad med Rikspolisstyrelsen (RPS) och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Samtliga ansdkningar
granskades och bedomningen av vilka projekt som skulle prio-
riteras gjordes utifrdn om kommunerna som sokte hade:

— en samverkansoverenskommelse
— det berdrda problemomradet upptaget i 6verenskommelsen
— ett klart samarbete mellan polis och kommun

Av 16 inkomna ansdkningar om projektstod under varen 2011
beddmdes sex projekt vara inom ramen for samverkansover-
enskommelser. Under hosten inkom sammanlagt 13 ansok-
ning om projektstdd. Av dessa beddmdes tio ansékningar
vara inom ramen for samverkansdverenskommelser. Av de 16
ansokningarna inom ramen for samverkansoverenskommel-
ser, beviljades 12 ansokningar ekonomiskt projektstod 2011.

Publikationer, konferenser och presentationer
For att f4 en samlad bild av vad Bra publicerat de senaste dren
som kan utgora ett kunskapsstdd till Polisen har vi gjort en
inventering av Bra:s publikationer de senaste fyra aren (2008-
2011). Inventeringen resulterade i 39 for polisen relevanta
publikationer inom brottsférebyggande arbete, brottsanalys
med brottsférebyggande uppslag, utredning och lagféring och
analyser om bland annat polisen. Dessutom &r 10 publika-
tioner/projekt inom Amnet pagaende pa Bra med slutdatum
under vintern ar 2011 och boérjan av ar 2012, se bilaga 3.

Forutom det skrivna kunskapsstodet anordnar Bré arligen
tva konferenser, en nationell och en internationell som bada
ar mycket relevanta for polisen. Den nationella konferensen
”Rad for framtiden” som anordnas av enheten for lokalt
brottsforebyggande arbete (Elba) pa Bré ar riktad till polis,
kommun och andra lokala brottsférebyggande aktorer. Varje
ar har konferensen runt 300 deltagare frén hela Sverige, 2011
deltog poliser fran 15 olika polismyndigheter.

Den internationella konferensen ”The Stockholm Cri-
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minology Symposium” anordnas arligen av Bré:s informa-
tionsenhet. Varje ar samlar the Stockholm Criminology
Symposium 500-600 av virldens framsta forskare, praktiker
och beslutsfattare inom det kriminalpolitiska omradet. Ar
2010 var polisforskning i fokus och féreldsningarna handlade
bland annat om hur Polisens resurser ska fordelas, effektivare
kriminalundersdkningar och hur man bist ska arbeta i utsatta
bostadsomraden och mot ungdomsbrottslighet. Ar 2011 var
temat aterfall i brott. Polisen har erbjudits att delta pa konfe-
rensen utan kostnad.

Utover dessa tva konferenser har Bra 2008-2011 aven hallit
iflera mindre regionala konferenser och seminarium.

Under 2009 anordnade Bra t.ex. tre seminarier for polisen
som handlade om hur man kartlidgger grov organiserad brotts-
lighet och krogrelaterad brottslighet.

Spridning av Bra:s kunskapsstod

Bra har hittills valt att rikta det kunskapsstod som Bra tagit fram
till hoga chefer och andra nyckelpersoner inom Polisen for att

fa basta mojliga spridning. Kunskapsstddet har sprids genom:

Samtliga rapporter skickas till Polisledning och till redakto-

rerna for RPS Intranit

— ”Bra sammanfattat” — ett utskick av en sammanfattning av
de senast utgivna rapporterna som gar ut till ett hundratal
utvalda, daribland samtliga lanspolisméstare kansli

— Lopande kontakter med RPS kommunikationsavdelning
om det som berdr polisen

— Bra:s nira kontakt med redaktionen pa Svensk Polis

— Bra:s webbplats

Bra:s webbplats ar den i sdrklass storsta spridaren av Bra-ma-
terial. Bra driver i dag, utover intranitet, tre externa webbplat-
ser — Bra:s officiella webbplats, en webbplats for Stockholm
Criminology Symposium och webbplatsen ”Brottsrummet”
for unga och larare. Ett viktigt arbete ar att halla webbplat-
serna uppdaterade med nya resultat och den senaste statisti-
ken, presentera nyheter och sammanstillningar och producera
nyhetsbrev.
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Bilaga 3: Bra:s polisrelevanta
oublikationer 2008-2011

Publikationer om brottsférebyggande

Butiksran (Del 1). Madeleine Blixt, Lisa Wallin (2011). Brotts-
forebyggande radet (Bra)

Lokal organiserad brottslighet, en handbok om motatgérder.
Lars Korsell, Anna Kers, Rasmus Sundin, Charlotta Gus-
tafsson, Kerstin Gustafsson Figueroa, Johanna Skinnari,
Daniel Vesterhav, Lars Alexandersson, Kajsa Eliasson
(2011). Brottsforebyggande radet (Bra)

Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete. Greta Berg,
Charlotta Gustafsson, Marie Johansson Meinke (2011).
Brottsforebyggande radet (Bra).

Penningtvétt. Rapportering och hantering av misstankta
transaktioner. Daniel Vesterhav, Lars Korsell, Anders
Stenstrom, Johanna Skinnari (2011). Brottsforebyggande
radet (Bra).

Volontérer inom polisen. Analys och rekommendationer.
Ekstréom, Emma och Eksten, Anna (2010). Brottsforebyg-
gande radet (Bra)

The K-model — A Swedish Police Method to Reduce Youth
Violence in Public Spaces. Magnitude of Implementation
and Effects on Levels of Assault. Grevholm, Erik, Holmberg,
Stina & Alm, Agnes (2010). Policing — A Journal of Policy
and Practice. Oxford, England: Oxford University Press.

Platsens betydelse for polisarbete. Weisburd, David, Telep,
Cody & Braga Anthony (2010). Brottsforebyggande radet
(Bra).

The importance of place in policing. Weisburd, David, Telep,
Cody & Braga Anthony (2010). Brottsforebyggande radet
(Bra).

Utvirdering av Kronobergsmodellen. Alm, Agnes (2009).
Brottsforebyggande radet (Bra).

Forebyggande av vald i offentlig miljo. Slutrapport. Axbom,
Susanne & Johansson Meinke, Marie (2009). Brottsforebyg-
gande radet (Bra).

Polisens satsning mot organiserad brottslighet. Isabel
Schoultz, Malin Mélarstig, Madeleine Hulting, Daniel Ves-
terhav, Lars Korsell (2009). Brottsférebyggande radet (Bra).

Grannsamverkans effekter pa brottsligheten. En systematisk
forskningsgenomgang. Bennet, Trevor & Holloway, Katy
(2008). Brottsforebyggande radet (Bra).

Effectiveness of Neighbourhood Watch In Reducing Crime.
Bennet, Trevor & Holloway, Katy (2008). Brottsforebyg-
gande radet (Bra).

Kameraovervakning i Landskrona. En utvirdering. Lindahl,
Emma (2009). Brottsforebyggande radet (Bra).

Lokala atgirder mot organiserad brottslighet. Idéskrift 18.
Kajsa Eliasson, Lars Korsell, Johanna Skinnari, Anna Kers
(2009). Brottsforebyggande radet (Bra)

Brottsanalys med brottsférebyggande uppslag

Polisens mote med organiserad brottslighet. Baard, Patrik,
Skinnari, Johanna, Korsell, Lars, Weding, Linda & Heber,
Anita (2009). Brottsférebyggande radet (Bra).

Valdsam politisk extremism. Korsell, Lars, Olsson, Johan,
Nyquvist, Anette, Vesterhav, Daniel, Skinnari, Johanna,
Nilsson Sahlin, Hanna, Hagstrom, Ahn-Za, Lodenius,
Anna-Lena, Sundstrom, Eva, Baard, Patrik & Carle, Jan
(2009). Brottsforebyggande radet (Bra).

Sexuell mianniskohandel. Forsman, Malin & Korsell, Lars
(2008). Brottsforebyggande radet (Bra).

Strategier mot fotbollsrelaterade ordningsstorningar. Nord-
qvist, Lin (2008). Brottsforebyggande radet (Bra).

Utredning och lagféring

Strukturerad riskanalys vid vild mot nérstaende. En lidgesbe-
skrivning av polisens arbete. Westlund, Olle (2010). Brotts-
forebyggande radet (Bré).

Olika forunders6kningsledare — olika beslut. Eksten, Anna
(2009). Brottsforebyggande radet (Bra).

Misshandel mellan obekanta. Kan fler brott klaras upp?
Eksten, Anna (2009). Brottsforebyggande radet (Bra).

Misshandel mellan obekanta. Brottsoffrens syn pa polisens
arbete. Ekstrom, Emma (2009). Brottsférebyggande radet
(Bra).

Polisens utredningar av vald mot kvinnor i néra relationer.
Marklund, Fredrik & Nilsson, Anna (2008). Brottsforebyg-
gande radet (Bra).

Polisens satsning mot organiserad brottslighet. Schoultz,
Isabel, Miélarstig, Malin, Hulting, Madeleine, Vesterhav,
Daniel, Korsell & Lars (2009). Brottsforebyggande radet
(Bra).

14 projekt mot organiserad brottslighet. En analys av Polisens
sarskilda satsning. Schoultz, Isabel & Malarstig, Malin
(2008). Brottsforebyggande radet (Bra).

Topplistor. Introduktion till polisens garningsmannainriktade
strategier mot brott. Idéskrift nr 17. Svensson, Roland
(2008). Brottsforebyggande radet (Bra).

Samverkan mot bidragsbedragerier. Fristrom, Mattias,
Schoultz, Isabel, Aslund, Sandra & Korsell, Lars (2008).
Brottsforebyggande radet (Bra).

Barn som begatt brott. Socialtjinstens och polisens atgérder.
Jarl, Linda, Holmberg, Stina & Oberg, Jonas (2008). Brotts-
forebyggande radet (Bra).

Analyser om bland annat polisen

Ungdomsvérd och ungdomstjinst. Jonas Oberg, Katarina
Aslanido, Stina Holmberg (2011). Brottsforebyggande radet
(Bra).

Handlaggningstider i rattskedjan. Klara Hradilova-Selin, Ker-
stin Nelander (2011). Brottsforebyggande radet (Bra)

Mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
samt vald i samkonade relationer. Slutredovisning av ett
regeringsuppdrag. Lundgren, Marcus, Holmberg, Stina,
Lennartsson Hartmann, Ylva och Netscher, Amanda
(2010). Brottsforebyggande radet (Bra).

Upprepad utsatthet for vald. Polisens och socialtjianstens
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arbete i nio ldn. Jonson, Linda (2010). Brottsforebyggande
radet (Bra).

Mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fértryck
samt vald i samkonade relationer. En forsta uppfoljning av
regeringens handlingsplan. Lundgren, Marcus, Holmberg,
Stina, Jonsson, Linda & Sackemark, Madeleine (2010).
Brottsforebyggande radet (Bra).

Pa egna meriter? Den anmailda brottsligheten i S6derman-
lands och Vastmanlands 14n. Hagstedt, Johanna (2010).
Brottsforebyggande radet (Bra).

Brottsoffers kontakter med rittsviasendet. Blixt, Madeleine,
Hradilova Selin & Klara, Westlund, Olle (2010). Brottsfore-
byggande radet (Bra).

Prostitution och mianniskohandel for sexuella &ndamal. En
forsta uppfoljning av regeringens handlingsplan. Eklund,
Anna & Holmberg, Stina (2010). Brottsforebyggande radet
(Bra).

Nationella trygghetsundersokningen (NTU) 2009. Irlander,
Asa & Westfelt, Lars (2010). Brottsforebyggande radet
(Bra).

Vald mot kvinnor och mén i néra relationer. Véaldets karaktir
och offrens erfarenheter av rattsvisendet. Hradilova Selin,
Klara (2009). Brottsforebyggande radet (Bra).

Pagaende publikationer och projekt

Plan for polisens strategiska brottsforebyggande arbete, och
stod till samarbeten Polis och kommun (SOK), regerings-
uppdrag till Bra och RPS. Utvérderingsenheten och Enhe-
ten for lokalt brottsforebyggande arbete.

Studie om polisens anvindning av hot- och riskbeddmning vid
vald mot kvinnor i nira relationer.

Central myndighetssamverkan for stod till grannsamverkan,
handbok i Grannsamverkan, Elba. (Dec)

Utviardering av lokala poliskontor, utifran avtal med Polis-
myndigheten i Stockholms ldn. Enheten for forskning om
ekonomisk och organiserad brottslighet. (29 nov)

Analys av forutsittningarna for platsinriktat brottsforebyg-
gande polisarbete och eventuellt utvirdering av forsok med
sadana verksamheter "Hot spots”. Enheten for utvird-
ering. (7 nov)

Uppfoljning av regeringens handlingsplan om prostitution och
trafficing. Enheten for utvirdering. (30 nov)

Utvardering av den nya myndighetsgemensamma strukturen
for att bekdmpa grov organiserad brottslighet Enheten for
forskning om ekonomisk och organiserad brottslighet. (15
dec)

Analys av polisens arbete med att utreda butiksran. Enheten
for forskning och utveckling. (Jan-feb)

Rattsvisendets informationsforsorjning (RIF). Ett nytt system
for att ta fram och sammanfora uppgifter fran polisen och
Ovriga rattsviasendet som bland annat ska ge enhetlig statis-
tik dar det gar att folja &renden genom hela réttskedjan.

Polisens utredning av hedersrelaterat vald. Enheten for utvard-
ering. (31 jan)

Utbildningar och konferenser

RAd for framtiden, arlig konferens arrangerad av enheten for
lokalt brottsforebyggande arbete (Elba) pa Bra.

Lokala utvecklingsavtal (LUA), Bra och Rikspolisstyrelsen
anordnar 2011 en konferens for samordnare och poliser
som berdrs av de lokala utvecklingsavtalen.

Stockholm Criminology Symposium, arlig konferens arrang-
erad av Brés informationsenhet som riktar sig till praktiker
och forskare i hela virlden.

Samverkanséverenskommelser (SOK), utbildning arrangerad
av Bra, RPS och SKL. En pilotutbildning som ska ligga
grund for en fast utbildning i hur man arbetar med samver-
kansoverenskommelser. Utbildningen ar for poliser, lokal
brottsforebyggare och andra lokala kommunala aktorer.

Grov Organiserad Brottslighet (GOB), Under 2009 anord-
nade Bra tre seminarier for polis, kommun och naringsliv
i grundldggande samverkan, kartlaggning av organiserad
brottslighet lokalt och krogrelaterad brottslighet.

Regionala konferenser, for polis, kommun och den privata
sektorn anordnades under 2008. Malet var att ge beroérda
beslutsfattare mojlighet att bestimma lampligheten av
kameradvervakning och Grannsamverkan.

Seminarier, anordnas pa Bra for rittsviasendet vid slapp av
relevanta for malgruppen nya publikationer.
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Bilaga 4: Kartlaggning av
samverkansodverenskommelser

Beskrivning av samverkansdverenskommelser

2010 och 2011

Inom ramen f6r regeringsuppdraget har Bra samlat in och
undersokt de samverkanséverenskommelser som fanns
tillgdngliga 2010 och 2011. Med utgangspunkt i de fem steg
som bor ingd i en samverkansprocess' har Bréa sedan analyse-
rat 6verenskommelserna och jamfort de tva aren for att se en
eventuell utveckling eller forandring 6ver tid.

Genomgangen av samverkansdverenskommelser visar hur
sjalva dverenskommelserna ar uppbyggda och vad de inrik-
tar sig pa. Den kan dock inte ge en bild av hur arbetet med
samverkansoverenskommelser uppfattas av dess parter och
hur arbetet i praktiken gar till. Bra ser ett behov av att belysa
dessa fragor och kommer darfor att skicka en storre enkdét till
alla kommuner och polismyndigheter under varen 2012. For
att ytterligare fordjupa kunskapen om arbetet med samver-
kanséverenskommelser och belysa hur det praktiska arbetet
har gatt kommer Bra att folja ett par av de kommuner som
under varen 2012 deltagit i en utbildning om samverkan och
hur man skapar en hallbar samverkanséverenskommelse. En
processutvirdering av deras arbete med samverkansoverens-
kommelserna kommer att genomforas och presenteras under
hosten samma ar.

Antalet dverenskommelser har 6kat

Arbetet med att skapa samverkansoverenskommelser mellan
polis och kommun har gitt framat. Ar 2011 fanns samverkan-
soverenskommelser inom alla 21 14n och i nArmare nio av tio
kommuner.?> Mellan aren 2010 och 2011 har 42 nya kommuner
tecknat en samverkansoverenskommelse med polisen, vilket
innebir en 6kning med 17 procent. JAamfort med aret innan
Okade antalet samverkansoverenskommelser med 14 procent
ar2011.°

Tabell 1. Antal kommuner med samverkanséverenskommelser samt antal
samverkanséverenskommelser fordelat mellan 2010 och 2011, samt procen-
tuell féréandring.

AR 2011 AR 2010 FORAND-

RING (%)

Antal kommuner med sam- 251 209 +17%
verkansOverenskommelse

Antal samverkansOverens- 221 189 +14 %

kommelser

1 Attinitiera samverkan och enas om att den ska genomfdras, att kart-
lagga de lokala problemen, att enas om en gemensam problembild
och planera for relevanta atgirder, att genomfora atgiarder samt att
folja upp samverkan.

2 Antalet baserar sig pa de samverkanséverenskommelser som kommit
till Bra efter forfragan till alla plismyndigheter.

3 Ensamverkansoverenskommelse kan inrymma flera kommuner, var-
for antalet 6verenskommelser inte 4r detsamma som antalet kommu-
ner som har en dverenskommelse.

Inio av de 21 ldnen hade samtliga kommuner inom lénet
en samverkansoverenskommelse under ar 2011. Exempel pa
lan dér samtliga kommuner inom ldnet ingar i en samverkan-
sOverenskommelse dr Skéne, Sodermanland, Jimtland och
Dalarna.

Tre fjardedelar av samverkansoverenskommelserna ar 2011
16pte 1 upp till tva ar. Endast 10 procent av dverenskommel-
serna 2011 16pte under fyra ar eller mer. JAmfor man 16ptiden
for de 6verenskommelser som skickades in hosten 2011 med
dem som skickades in under 2010 kan man se att dverenskom-
melserna 2011 tenderar att 16pa under en nagot langre period.

En stor del férnyades under 2011

I tabell 2 kan man utlésa att en tredjedel (36 procent) av sam-
verkansdverenskommelserna ar 2011 hade reviderats under
aret. Med det menas att det ror sig om ett avtal som tecknades
under 2010 eller tidigare och som omarbetades efter det att
Overenskommelsens datum hade 16pt ut. Att en sa stor andel
revideras tyder pa att 6verenskommelserna i manga fall ar ett
dokument som man arbetar med aktivt och darfér uppdaterar
nar datumet gatt ut. Samtidigt var 12 procent av de 6ver-
enskommelser som skickades in till Bra under hosten 2011
identiska med den dverenskommelse som skickades in aret
innan, trots att en revidering skulle ha gjorts under &ret och
slutdatumet for dverenskommelsen hade 16pt ut.

Tabell 2. Nya, reviderade och oférandrade samverkanséverenskommelser
med utganget datum, férdelat pa antal och andel av totala antalet samver-
kansoverenskommelser.

TYP AV OVERENSKOMMELSER 2011 ANTAL  PROCENT
Reviderade 80 36
Of6randrade, ¢j nytt datum 31 14

Nar det géller dverenskommelser dar slutdatumet passerat
utan att 6verenskommelsen fornyats ar frigan om de kan
anses vara gillande. Kanske indikerar de oférdndrade avtalen
att polis och kommun ar néjda med det avtal de skapat tidiga-
re ar och vill fortsitta att arbeta inom samma omraden, men
det kan ocksa peka pa en samverkan som har stagnerat, eller
pa att samverkansoverenskommelserna anses vara en pappers-
produkt som inte har ndgon praktisk betydelse i arbetet.

Utformningen av 6verenskommelserna har utvecklats
Avtalens utformning och omfattning varierar mellan kom-
muner och lan. Det ar dock tydligt att det i manga lan funnits
nagon form av mall som flera dverenskommelser dr skapade
efter. Darfor finns ofta en strukturell likhet mellan samver-
kansdverenskommelser inom samma lin.
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I hilften av samverkansoverenskommelserna &r 2011
presenterades samtliga fem steg som bor ingd i arbetet med
att bygga upp en samverkansoverenskommelse, det vill sdga
att initiera samverkan och enas om att den ska genomforas,
att kartlagga de lokala problemen, att enas om en gemensam
problembild och planera for relevanta dtgarder, att genomfora
atgarder* samt att folja upp samverkan. I jamforelse med sam-
verkansoverenskommelserna fran 2010 uppfylls de fem stegen
i fler 6verenskommelser 2011 (en 6kning péa 10 procentenhe-
ter), vilket tyder pa att man i 6kad utstrackning har lyckats
planera for en samverkansprocess som foljer RPS direktiv fran
2008.°

Brottsutvecklingen viktigast i kartlaggningar

En forutsittning for att en samverkan 6ver huvud taget ska
vara genomforbar ir att parterna enas om hur den lokala pro-
blembilden ser ut. Helst ska denna problembild foregas av en
lokal kartlaggning. I nio av tio samverkansdverenskommelser
fran ar 2011 anges att skrivelsen baseras pa en gemensam pro-
blembild. I de dverenskommelser dar parterna hade enats om
en gemensam problembild hade denna foregatts av en lokal
kartlaggning i tvé tredjedelar av 6verenskommelserna.

I princip alla som har gjort en kartlaggning har anvint sig
av statistik over anmaélda brott. Hur man anvént statistiken
skiljer sig dock at. Det 4r i huvudsak polisen som star for
framtagandet av statistiken, och i vissa lan har man ndjt sig
med en Overgripande ldgesbild, medan man i andra lédn har
brutit ned statistiken till en mer strategisk niva. Ett exempel pa
ett sadant lin dr Orebro. Dir har en enskild bilaga med kom-
munens problembild nir det géller den statistik som polisen
forfogar 6ver bifogats varje samverkansoverenskommelse.
Polisen har valt att inte néja sig med en 6vergripande bild dver
anmaélda brott, utan har anvint sig av flera kéllor, bland annat
LUPP (Lokal Uppfdljnings- & Prognosprocedur) och Hobbit
(Héandelse- och brottsinformationstjanst). Polisen har dven
tittat pa hidndelserapporter® samt placerat anmélda brott och
hindelser geografiskt for att undersdka spridningen.

1 tva tredjedelar av samverkansoverenskommelserna har
man ocksd anvint sig av en trygghetsmétning. I vissa fall har
man genomfort en separat trygghetsmétning inom kommu-
nen, i andra fall anvinder man sig av Bra:s Nationella trygg-
hetsundersokning (NTU). Uppgifter fran skola och social-
tjanst har anvénts i en tredjedel av kartliggningarna. Det bor
dock framhallas att skolan och socialtjinsten troligtvis varit
med i framtagandet av problembilder i hogre utstrickning dn
vad som ndmns i dverenskommelserna, men att uppgifterna

4 Tsamverkansoverenskommelserna gar det inte att utlisa om de pla-
nerade atgidrderna dr genomférda och darfor far en redovisning av
planerade konkreta dtgérder utgéra méttet pa den punkten.

5 Det finns inget enskilt samverkanssteg som stéar for férdndringen
mellan de tva dren. Snarare ror det sig om ett 6kat antal samverkan-
soverenskommelser ddr samtliga steg finns beskrivna.

6 Hindelserapporter skrivs for varje larm som polisen far och ar inte
avhingigt en brottsanmilan.

finns med som en del av den initiala diskussionen och inte
som en separat del av kartlaggningen. Det forekommer dven
andra typer av enkdtundersékningar én trygghetsmétningar i
kartldggningarna. I manga fall ror det sig om drogvaneunder-
sOkningar bland skolelever.

Diagram 1. Procentuell férdelning av typ av kartlaggning i samverkanséver-
enskommelser.

Anmalda brott
Trygghetsmatning
Uppgifter fran socialtjanst
Uppgifter fran skola

Annan enkatundersdkning

Storst fokus pa ungdomar

I de flesta fall mynnar kartliggning och problembild ut i ett
par prioriterade omraden, sa kallade fokusomraden. Nio av
tio 6verenskommelser innehaller fem eller farre fokusom-
raden, vanligast dr att en Gverenskommelse innehaller 3-4
fokusomraden.

Som framgér av diagram 2 ar alkohol, f61jt av ungdoms-
brott de fokusomraden som oftast nimns i samverkansover-
enskommelserna. I diagrammet syns dven fordelningen av hur
stor andel av atgdrderna mot exempelvis alkohol som riktar
sig mot ungdomar (33 procent) samt hur stor andel som riktar
sig mot vuxna (37 procent). Uppdelningen pa ungdomar och
vuxna har gjorts da det dels finns &tgérder som bedrivs mot
olika brottsomraden och som riktar sig mot vuxna som begar
brotten, dels dtgirder som bedrivs mot olika brottsomraden
men som riktar sig specifikt mot ungdomar. Det dr dessutom
vanligt att begreppet “ungdomar” ar ett eget fokusomrade i
Overenskommelserna. Inom detta omrade kan atgiarder mot
alla typer av ungdomsbrott bedrivas.
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Diagram 2. Andel av samverkanséverenskommelserna ar 2011 som inrym-
mer olika typer av fokusomraden, uppdelat pa atgarder som riktar sig till
ungdomar och atgarder som riktar sig till vuxna.

Alkohol

Ungdomar
Narkotika

Trafik

Trygghet
Skadegorelse

Vald i offentlig miljo
Inbrott

Stold
B Ungdomar
Vald i nara relationer
M Ej ungdomar
Org. brottslighet

Aterfall

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Tar man hénsyn till att manga av de atgarder som beskrivs
inom olika fokusomraden riktar sig till ungdomar ar ungdo-
mar och ungdomsbrott det ojimforligt vanligaste fokusomra-
det i samverkansoverenskommelserna under ar 2011.

Om samverkansoverenskommelserna ar 2011 jamfors med
de samverkansoverenskommelser som samlades in 2010 syns
en viss forskjutning s att fler lyfter fram atgirder mot alkohol
och narkotika medan ungdomar och ungdomsbrott var mest
prioriterat dven under 2010. Vald i offentlig miljé hade mindre
utrymme i 6verenskommelserna 2011 jamfort med 2010.

De flesta 6verenskommelser innehaller

konkreta atgarder

170 procent (152 stycken) av 6verenskommelserna 2011
beskrivs konkreta atgarder som ska bedrivas inom ramen

for overenskommelsen. Det 4r samma andel som aret innan.
Att en beskrivning av konkreta dtgirder saknas i knappt en
tredjedel av 6verenskommelserna innebér inte att sidana inte
genomfors i praktiken. Ddremot innebir avsaknaden av kon-
kreta atgirder i 6verenskommelserna att konkretiseringen av
arbetet och fordelningen inom samverkan blir mer otydlig for
en utomstaende granskare.

For de tre fokusomraden som oftast forekommer i samver-
kanséverenskommelserna (alkohol, ungdomar och narkotika)
beskrivs en rad olika aktiviteter eller atgarder.

Nedan foljer en kort beskrivning och sammanfattning av
vad polis och kommun har beslutat genomfora inom dessa
tre omraden. Inom fokusomradet alkohol handlar manga
av atgiarderna om att polisen och kommunen ska undvika
Overservering sker pa krogar och begrinsa tillgingligheten
av alkohol hos ungdomar. Detta ska frimst goras genom att
polis och kommun genomfor krogkontroller och tillsyn till-
sammans, men ocksa genom direktforverkanden, dir polisen
héller ut alkohol som innehas av ungdomar pa allmén plats.
Flera atgdrder inom fokusomradet gar ut pé att skapa en

mer genomtiankt krogmiljé med mindre dverservering genom
att samverka med krogare och utbilda ordningsvakter. Nar
det géller metoder ar Ansvarsfull alkoholservering’, Krono-
bergsmodellen’ (dir direktforverkande dr en del) och Orebro
Preventionsprogram (OPP)’ populira dtgirder under fokus-
omradet alkohol. Alla tre metoder ar utvarderade och tva av
dem (Ansvarsfull alkoholservering och Kronobergsmodel-
len) visar lovande resultat, forutsatt att metoden/arbetssittet
genomfors systematiskt.'° OPP har utvirderats tre ganger med
varierande resultat. En kontrollerad studie genomfordes vid
fyra hogstadieskolor i Orebro och Kumla 1999-2001. Studien
visade mindre berusningsdrickande under skolar 9 i forsoks-
skolorna." I Holland genomfordes en studie som visade att
ungdomars alkoholkonsumtion paverkades nir OPP kombi-
nerades med ett program riktat till elever.!> STAD (Stockholm
forebygger alkohol- och drogproblem) genomforde en utvard-
ering av Orebro preventionsprogram 2007-2010."3 Resultaten
som publicerades under 2011 visade att OPP, som det anvinds
i Sverige i dag, inte minskar eller skjuter upp ungdomarnas
berusningsdrickande eller alkoholkonsumtion.

Nir det géller fokusomradet ungdomar i samverkanso-
verenskommelserna handlar atgirderna i manga fall om att
fanga upp ungdomar som befinner sig i riskzon for fortsatt
kriminellt beteende. For att finga upp dessa ungdomar ska
kommun och polis, inom ramen for samverkansdverenskom-
melserna, bland annat bedriva sé kallade orossamtal eller
bekymringssamtal med ungdomar och vardnadshavare.
Manga av de atgirder som riktar sig till unga i riskzon géar ut
pa att polis och kommun ska utdka sin samverkan for att pa
sa satt finga upp ungdomarna sé tidigt som maojligt.

En stor del av dtgidrderna mot ungdomar handlar om att

7  Ansvarsfull alkoholservering syftar till att minska det restaurangre-
laterade valdet. Det gér man genom att arbeta for att minska berus-
ningsgraden inne pa krogarna och hindra alkoholservering till min-
derariga. Metoden vilar pa tre ben: samverkan mellan myndigheter
och bransch, utbildning av restaurangpersonal och 6kad tillsyn.

8  Kronobergsmodellen innebér att det ska bli svarare och mindre lock-
ande for ungdomar att dricka alkohol ute pa stan, dels genom ingri-
panden mot ungdomarna, dels genom ingripanden mot langare. Poli-
sen ska stoppa ungdomar pa stan, hélla ut deras alkohol, ringa till de
omyndiga ungdomarnas féraldrar och uppmana féraldrarna att
hdmta sina barn. Polisen ska ocksé stélla fragor om varifran alkoho-
len kommer. Genom information frin ungdomarna forsoker polisen
spara alkoholen tillbaka till den som salt den.

9 Orebro Preventionsprogra, OPP, vinder sig till fordldrar med barn i
hogstadiet. Programmet syftar till att paverka foraldrars forhall-
ningssatt till ungdomars drickande och visar hur man som forialdrar
kan agera for att forhindra tidig alkoholdebut och berusningsdrick-
ande bland ungdomar. Programmet genomfors vid korta fordldra-
traffar (15-20 minuter) en gang per termin i anslutning till ordinarie
fordldramoten i skolar 7-9.

10 Bré 2009, Statens Folkhélsoinsititut 2007.

11 Koutakis N, Stattin H, Kerr M. (2008).

12 Koning, I. M., Volleberg, W. A. M., Smit, F., Verdurmen, J. E. E.,
Van Den Eijnden, R. J. J. M., Ter Bogt, T. F. M., et al. (2009).

13 Strandberg, A. & Bodin, M. (2011). Effektutvirdering av Orebro pre-
ventionsprogrm (OPP) (STAD:s rapportserie nr. 44). Stockholm:
STAD.
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forhindra och forsvara for ungdomar att konsumera alkohol
(genom bland annat Kronobergsmodellen) och se till sa att det
finns trygga vuxna ute pd helgkvillar. Ungdomsétgirderna
handlar dven om att bedriva medling, sommaraktiviteter och
informationskampanjer till féraldrar och larare. Generellt sett
har atgirderna for ungdomar den tydligaste betoningen pa
samverkan mellan polis och kommun. I princip alla atgirder
riktade till ungdomar baserar sig pa ndgon form av samver-
kan, eller bestar i att man ska samverka kring drenden.

Fokusomradet narkotika ligger ofta under samma rubrik
som alkohol och @ven under rubriken ungdomar i samver-
kansoverenskommelserna, och atgarderna gar till vissa delar
samman. Flertalet av atgirderna som riktar sig mot narkotika
handlar om att informera skolpersonal och fordldrar om nar-
kotika. Atgirderna gar Aven ut pa att forhindra forekomsten
av narkotika pa krogar, och Krogar mot knark'* dr ett arbets-
satt som ndmns i flera samverkansoverenskommelser. Att
kartldgga missbrukare, genomfora drogvaneundersdkningar
och utdka den polisidra synligheten pa strategiska platser ar
andra atgirder som dterkommer i samverkansdverenskom-
melserna.

Vid en jamforelse med samverkansdverenskommelserna
fran ar 2010 kan man se att atgirderna som beskrivs de bada
aren i stort ar snarlika. En arbetsmetod som emellertid oftare
namns i1 6verenskommelserna ar 2011 ar polisidr synlighet
och nirvaro och kartlaggning av utsatta platser, det vill siga
platsbaserat polisarbete.'s Atgirder med inslag av platsbase-
rat polisarbete forekommer under fokusomraden som vald i
offentlig miljo, inbrott, stold, alkohol och narkotika.

Sammantaget kan ségas att de atgirder som beskrivs i sam-
verkansoverenskommelserna sillan utgors av oprévade och
renodlade metoder. I de fall metoder anvands &r det sadana
som ofta redan har utvirderats, exempelvis OPP och Krono-
bergsmodellen.

14  Krogar mot knark &r ett nationellt natverk bestdende av representan-
ter fran krogar och myndigheter i 21 kommuner. Nationella ndtverket
bistar med riktlinjer, styrdokument samt verktyg for att kunna
arbeta med metoden lokalt. Ansvaret for det lokala arbetet ligger pa
respektive kommun som sjdlv styr och driver samverkan mellan krog,
tillstand och polis. Varje enskild kommun ska, utifran géllande na-
tionella riktlinjer, lokalanpassa arbetet sd att det fungerar i just deras
kommun.

15 Bra kommer att flja och utvirdera tre porjekt om platsbaserat polis-
arbete under aren 2012-2013.

Uppfdljning

Den sista av de fem punkter som ndmns som framgangsfak-
torer i samverkansprocessen dr uppféljning av det arbete man
genomfort. I atta av tio dverenskommelser finns planer pa
uppfoljning, och i merparten stér att uppfoljningen ska ske
16pande under arbetets gang. Ofta ska uppfoljningen goras av
polis och kommun gemensamt. I manga fall star inte hur upp-
foljningen ska ske, eller vad den ska innehélla, men det finns
givetvis undantag dér indikatorer for ett lyckat arbete finns
uppstallda och dar uppfoljningen ar mer detaljerat planerad
redan vid 6verenskommelsens borjan. Ett par kommuner har
redan hunnit genomfora utvirderingar av sina samverkanso-
verenskommelser. Landskrona ér ett exempel pa en kommun
som har en genomténkt planering for uppfoljning och som
har gjort en processutvardering av tidigare samverkansover-
enskommelse.'s
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Bilaga 5: Spridning av handbok
Samverkan i lokalt brottstorebyggande arbete

Brottsforebyggande radet, Rikspolisstyrelsen och Sveriges
Kommuner och Landsting har gemensamt tagit fram en bok i
syfte att stddja och utveckla samverkan mellan kommun och
polis i lokalt brottsférebyggande arbete. Boken Samverkan i
lokalt brottsforebyggande arbete publicerades i januari 2011.
I samband med publiceringen presenterades boken i Bra:s tid-
ning Apropa, Polistidningen och SKL:s tidning Dagens Sam-
hélle. En sammanfattning av boken éterfinns dven i antologin
Samverkan for sikerhets skull framtagen av Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB).

Under aret har boken spridits och implementerats med det
overgripande malet att mobilisera kommunen och polisen till
att arbeta kunskaps- och problemorienterat inom det brottsfo-
rebyggande omradet. Under aret har ungefir 2 700 exemplar
av boken Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete sdnts
eller delats ut till landets polismyndigheter, kommuner och
lokala brottsférebyggande rad. Déarutover har nairmare 700
bocker sélts.

Medverkan vid konferenser

Utover den generella spridningen har Bra, RPS och SKL med-
verkat och genomfort ett flertal foreldsningar, utbildningar
och utstdllningar vid konferenser och méssor riktade mot
malgrupperna.

GENOMFORDA UTSTALLNINGAR OCH FORELASNINGAR 2011

Datum Plats

18-19 januari Bra:s metodseminarium

8 mars Foreldsning for Cepol i Stockholm

23 februari MSB och SKLs kommunturné:

25 februari Umea

28 februari Sundsvall

2 mars Vixjo

4 mars Sandviken

7 mars Revinge

9-11 mars Goteborg

23 mars Stockholm

23 mars Karlstad
Goteborg

14 april Foreldsningar och utstéllning vid
Polisriksdagen i Vésteras

15 april Forelasning vid Offsiks varkonferens

6 maj Foreldsning vid konferens med anled-
ning av det lokala utvecklingsavtalet

7 juni Foreldsning vid konferens MSB —
Social oro

31 augusti— Bra:s metodseminarium

1 september

27 och 29 Foreldsningar vid grundutbildningen vid

september polisutbildning i Umea

14 oktober Endagsutbildning for Sédermanlands

lan polismyndighet med kommuner

17-18 oktober Utstéllning pa Bra:s nationella konfe-

rens Rad for framtiden

25 oktober Malmo stads utbildning i samverkan i

lokalt brottsforebyggande arbete

8-10 november.  Utstillning pa Samhéllssdkerhet i Kista

11 november Forelasning vid Offsiks hostkonferens

10-11 november  Utbildning i Véastra Gotaland, polis-

omrade Alvsborg med kommuner

16-17 november Sambhéllssdkerhet i samverkan
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Bilaga 6: Sammanstallning

av enkatsvar

Kunskapsstdd polisen efterfragar fran Bra

For att besvara fragan vilket kunskapsstdd polisen efterfragar
fran Bra for att bedriva strategiskt brottsforebyggande arbete,
samarbetade projektet med ett annat regeringsuppdrag inom
RPS. I det uppdraget skulle RPS under 2011 bl.a. redovisa
vilka typer av kompetenser som behdvs for att det brottsfore-
byggande arbetet ska halla hog kvalitet.

Da det fanns behov i bada uppdragen att inhdmta infor-
mation fran flera polismyndigheter beslots att tillsammans
genomfora mdten med lanspolisméstare, ndrpolis chefer
och ledningsgrupper pa fyra polismyndigheter, Norrbotten,
Skane, Virmland och Orebro. Dessutom genomfordes ett
mote med strategiska chefer inom RPS. Sammanlagt holls
moten med drygt 100 personer.

Bré tog dessutom fram en enkét, med samma fragor som
stilldes vid moétena, som skickades ut till samtliga polismyn-
digheter i landet och till sex polismyndigheters nirpoliskontor,
Halland, S6dermanland, Vésterbotten, Vastra Norrland och
Vistra Gotaland. Fragorna avsag framst varifran polisen
hamtar sitt kunskapsstod, i vilken form de tillgodogor sig
stddet och vilken kunskap i brottsforebyggande arbete som
saknas.

Resultat

Bade motena och enkéterna visar att polisen i dag i forsta
hand hamtar sitt kunskapsstod for brottsforebyggande arbetet
fran den egna myndigheten genom KUT, PUM-A och genom
annan intern dokumentation om erfarenheter om vad som
fungerar. Den nist vanligaste kéllan ar Bra foljt av RPS.

Fraga: Varifran hamtar ni kunskap/stod for ert brottsférebyggande arbete i dag?

SVARSALTERNATIV ANTAL SVAR FORDELNING %
1 Egna myndigheten 29 85
2 RPS 24 71
3 Bra 28 82
4 Andra myndigheter 14 41
5 Media 7 21
6 Ingenstans 0 0
7 Om annat, specificera 5 15

Polisen tillgodogor sig kunskapen om det brottsforebyggande
arbetet fran Bra frimst genom rapporter, statistik och genom
sOkfunktionen pa Bra:s webbplats. Polisen vill forst och framst
ta del av kunskap om det brottsforebyggande arbetet genom
lingre ssmmanfattningar av rapporter. Aven utbildningar om
brottsforebyggande arbete i Bré:s regi efterfragas.

Fraga: Hur tillgodogor ni er kunskap om brottsférebyggande arbete
fran Bra i dag?

SVARSALTERNATIV ANTAL SVAR FORDELNING %

1 Rapporter 33 97
2 Idéskrifter 12 35
3 Bra:s webbplats 21 62
4 Statistik 25 74
5 Utbildningar 7 21
6  Konferenser 10 29
7  Tidskriften Apropa 12 35
8  Nyhetsbrevet Loopen 1 3
9 Intealls 0

10 Om annat, specificera

Fraga: Hur vill ni helst tillgodogéra er denna kunskap?

SVARSALTERNATIV ANTAL SVAR FORDELNING %
1 Rapporter 20 59
2 Idéskrifter 8 24
3 Bra:s webbplats 15 44
4 Sammanfattningar av 23 68
rapporter
5 Konferenser 9 26
6  Utbildningar 15 44
Muntliga foredragning- 12 35
ar av Bra:s rapporter
8  Om annat, specificera 1 3

Bra stillde ocksa en fraga om vad polisen behdver mer kun-
skap om frén Bra for att kunna bedriva effektivt brottsfore-
byggande arbete. Svaren visar att det polisen i storst utstriack-
ning vill ha mer kunskap om 6verensstimmer med det behov
av kunskap och utbildning som RPS identifierat!

— metoder for brottsférebyggande arbete

— metoder for uppfoljning/utvirdering

— omvirldsanalyser av brottsforebyggande arbetet i andra
lander

— brottstrender och

— orsaker till brott.

1 Sesidan 121 dterrapporteringen.
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Fraga: Vad behover ni mer kunskap om fran Bra for att kunna bedriva effek-
tivt brottsforebyggande arbete?

SVARSALTERNATIV ANTAL SVAR FORDELNING %

1 Metoder for brottsfore- 28 82
byggande arbete

2 Brottstrender 16 47
Omvirldsanalyser 23 68
(vad gors i andra ldnder)

4 Rittsstatistik 6 18
Annan statistik 4 12
Metoder for uppfoljning 23 68
/utvardering

7  Orsaker till brott 18 53
Samverkan polis — 10 29
kommun

9  Analys av den lokala 8 23
problembilden

10 Vetej 0 0

11 Om annat, specificera
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Bilaga 7: Mgjliga FoU-projekt
kring brottstérebyggande arbete

Forteckning éver mojliga FoU-projekt kring
brottsférebyggande arbete som Bra skulle
kunna genomféra.

a. Studier av brottsforebyggande arbete. Genom uttag ur
PUM-A kan Bra studera hur polisidrt brottsforebyggande
arbete forandras i takt med att utbildningsinsatser sker.

b. Studier som foljer dcirenden genom den underriittelsestyrda
processen, utifran information fran PUM-A, och foresld for-
bdttringar i arbetet med att ta fram problembild, insatsimetod
och mdita effekt.

c. Studier av hur kriminalunderrdttelsetjinsten arbetar i dag
och hur dess beslutsunderlag for polisidra brottsforebyg-
gande insatser kan forbdttras. 1 den bilagda redovisningen
”Beskrivning av polisens strategiska brottsforebyggande
arbete och hur det kan utvecklas” anges att kriminalunder-
rittelsetjinstens rapporter blivit battre de senaste aren. Inte
sillan saknas dock genomarbetade forslag till atgarder. En
av forutsittningarna for att underrittelsetjansten ska fa den
viktiga roll i det brottsforebyggande arbetet som ar tankt, ar
att denna del av rapporterna utvecklas. Bra skulle i samar-
bete med Polisen kunna studera ndrmare vilka svarigheter
kriminalunderrattelsetjinsten uppfattar i denna del av sitt
arbete och hur forbattringar kan uppnas.

d. Studier av hur styrningen av det strategiska brottsforebyggan-
de arbetet sker i praktiken. Det finns inom forskningen om
brottsférebyggande polisarbete manga exempel pa hur svart
det kan vara att omsatta teori till praktik, i detta fall planer
kring strategiskt brottsforebyggande arbete. Ett problem ar
till exempel hur detta brottsforebyggande arbetet i prakti-
ken kan "fredas” i relation till utryckningsverksamheten.
Studier av denna styrningsprocess kan ge Polisen underlag
for diskussioner kring hur styrningen kan forbattras och det
brottsférebyggande arbetet effektiviseras.

e. Lopande omvirldsbevakning av brottsforebyggande aktiviteter,
nationellt och internationellt, som underlag till polisen i deras
strategiska planering av insatser. Bra kommer att tydligare
strukturera sin omvérldsbevakning gillande brottsforebyg-
gande metoder sd att den blir mer systematisk och tdcka de
mest visentliga omradena for polisens vidkommande.

f. Hjdlp till polisen att utveckla bdttre uppfoliningsmdtt dn
den anmdilda brottsligheten. Det primédra métt som Polisen
har for att félja upp resultatet av sina insatser ar anmélda
brott. For vissa brottstyper fungerar detta matt ganska bra,
eftersom en stor del av brotten anméls och anmélningsbe-
nagenheten inte paverkas s mycket av polisens insatser, till
exempel bostadsinbrott och bilstdld. Men nér det giller
andra brott, som till exempel vald pa allmén plats, ger

forandringar i antalet anmélningar ofta helt fel signaler

om effekter. Dar tenderar insatser fran polisen att bidra till
fler anmélningar — dven om det reella valdet tycks minska.
Detta problem ar ndgot som ocksa tas upp i bilaga 1. For
att Polisen ska kunna fa korrekta, rattvisande matt pa effek-
terna av sina insatser behovs det utvecklas kompletterande
indikatorer pa brottsutvecklingen pa lokal niva. Detta dr en
uppgift dar Bré skulle kunna bista Polisen.

g. Hjilp till polisen att sortera fram vilka insatser som dr av den
karaktdren att de kan kallas en "metod’ och ddrmed kan bli
foremdl for effektutvirderingar. Som framgér av bilaga 1
redovisar Polisen i PUM-A en méngd olika planerade insat-
ser, som bendmns “metoder”. En narmare granskning av
dem visar att en stor del av dem inte har den konkretisering
och systematik att de kan kallas en "metod”. Det innebar
ocksé att de dr svara att utvirdera. For att man ska kunna
tala om en "metod” som kan utvirderas och spridas krévs
att det ror sig om en insats som ar s& distinkt beskriven att
den kan formedlas till andra och darmed kan genomforas
pa samma sitt pa andra stéllen. Problemet att sidana
metoder inte dr s& vanliga inom Polisen illustreras ocksa
av de svérigheter som Bra haft att finna utvirderingsbara
metoder i de samverkansavtal som vi gatt igenom. I samrad
med Polisen och med hjilp av en utdkad internationell
omvirldsbevakning skulle Bra kunna bidra till en utveck-
ling ndr det giller att avgriansa och konkretisera planerade
insatser s att de blir utvirderingsbara.

h. Utvirderingar av sadana metoder. Bra kan ocksa hjilpa Poli-
sen att utvirdera brottsforebyggande metoder. Som exem-
pel kan ndmnas att Brd inom ramen for regeringsuppdraget
har startat tre utvirderingar av lokala brottsforebyggande
projekt inom ramen for samverkanséverenskommelser som
beddms vara sarskilt intressanta. Projekten har valts ut i
samrad med RPS och berérda polismyndigheter.

Projekten genomfors tillsammans med polismyndigheterna

1 Stockholm, Vastra Gotaland och Sédermanland och de
omfattar gaturén i Stockholm, bostadsinbrott i Géteborg
och misshandel pa allmin plats i Eskilstuna. Underlaget for
studierna &r ett antal Hot spots-analyser som Bra genomfort i
en sarskild studie.

Med utgangspunkt i internationell forskning om problem-
orienterat polisarbete och i samrad med referensgrupper fran
respektive polismyndighet, tar Polisen med stdd av Bra fram
lampliga insatser mot respektive brottstyp i de olika stiderna.

Insatserna implementeras av respektive polismyndighet och
genomfors under ett ar. Bra utvarderar savil genomforandet,
som métbara effekter av insatserna. Implementeringen av
insatserna i tre projekten planeras paborjas i manadsskiftet
mars/april 2012 och utvédrderingen avses vara klar vid halvérs-
skiftet 2013.
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Ett annat exempel dr den utvardering av projekt Karin i
Malmo som Bré fatt i uppdrag av regeringen att genomfora.
Projektet innebar att polisen och socialtjinsten samverkar i
gemensamma lokaler kring valdsutsatta kvinnor. Avsikten
ar att inte bara studera polisens utredningsarbete, utan dven
folja upp vilka brottsférebyggande effekter de gemensamma
insatserna fran Polisen och socialtjinsten har.
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